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Отношеніѳ   Степного  Генералъ­Губернатора  къ  Председателю  ВЫСО­

ЧАЙШЕ  учрежденнаго  Особаго  Оовѣ щанія  о нуждахъ  сельскохозяй­
ственной  промышленности  отъ  4 Августа  1903  г.  за  №  3828. 

Препровождая  при  сѳ мъ  на  благоусмотрѣ ніѳ   Вашего  Высокопровосходитѳ льства, 
вслѣ дствіе  отношенія  оть  6  Августа  1902  г.  за  №430,  положенія,  принятия  Акиолнн­
скимъ  и  Сѳ мипалатинскпмъ  Областными  Комитетами  о  нуждахъ  сельскохозяйственной 
промышленности,  я,  съ своей  стороны,  считаю  необходимымъ  высказать  по этимъ  поло­
женіямъ  Комитетовъ  нижеслѣ дующѳ е  свое  ааключеніе: 

1)  Распространеніе  сельскохозяйственныхъ  знаній  и  уліѣ нья.  По  этому  вопросу 
Комитеты  единогласно  указываютъ  на неудовлетворительность  нынѣ   въ  Стеиномъ  краѣ  
низшихъ  сельскохозяйственныхъ  школъ,  и  въ  то  время,  когда  Акмолинскій  Областной 
Комитетъ  приходить  къ  выводу  объ  упраздненіи  этихъ  школъ  и  замѣ нѣ   сельскими 
ремесленными  учебными  мастерскими,  Семипалатинскій  Комитетъ,  напротивъ,  находнтъ 
спасительный  для  школъ  исходъ  въ  повышеніи  образовательнаго  ценза  управляющихъ 
и  увеличѳ ніи  учебно­воспитательнаго  персонала  школъ,  приближая  эти  послѣ днія  къ 
типу  среднихъ  учебныхъ  завѳ деній. 

Но  такъ  какъ,  съ одной  стороны,  при  подобномъ  преобразованіи  потребовался  бы 
на  школы  значительный  расходъ,  а  съ другой­—совершенное  првдпочтеніѳ  сельскохозяй­
ственнаго  знанія  а  опыта  обучѳ нію  ремесламъ  являлось  бы  среди  скотоводческаго  и 
земледѣ льческаго  населенія  областей  нераціональнымъ,  то необходимо, чтобы въ  школахъ, 
рука  объ  руку  съ  практическими  указаніями  по  зѳ мледѣ лііо  и  скотоводству,  преподава­
лись  ремесла  изъ  разряда  наиболѣ е  полезныхъ  въ  кругѣ   потребностей  того  ?ке  сель­
скаго  хозяйства,  напримѣ ръ,  кузнечно­слесарное,  плотничное,  кирпичное,  валяльное  и 
т.  п.,  для  развитія  каковыхъ  ремеслъ  уже  предприняты  всѣ   мѣ ры. 

2)  Улучшение  и  развитіе  сельскохозяйственнаго  опытниго  дѣ ла.  При  сохраненіи 
за  школами  значения  проводниковъ  сельскихъ  знаній  скорѣ ѳ   и  удобнѣ е  осуществлены 
будутъ  и  пожеланія  Комитетовъ  объ  улучшеніи  и  развнтіи  сельскохозяйственнаго  опыт­
наго  дѣ ла,  къ  постановкѣ   котораго  на  широкую  ногу  (какъ  проектируетъ  Акмолинскій 
Комитетъ,  предусматривающій  и  передвижные  курсы,  и  демонстраціи  орудій  и  пріемовъ 
хозяйства,  и  должности  инструкторовъ  съ  высшимъ  образованіемъ,  и  дорого  стоящую 
организацію  опытной  научной  станціи)  нѣ тъ  ни  средствъ,  ни  силъ,  тѣ мъ  болѣ е,  что 
пріѣ зжіѳ   спеціалисты,  не  будучи  знакомы  ни  съ  климатическими,  ни  съ  почвенными 
условіями  разнообразныхъ  мѣ стностей  Степного  края,  не  ушли  бы въ  своихъ  указаніяхъ 
далѣ е  теоретическихъ  соображеній,  мало  понятныхъ  и  убѣ дительныхъ  для  простого 
земледѣ льца. 

Въ  виду  этого  опытное  дѣ ло  должно  быть  сосредоточено  при  сельскохозяйствен­
ныхъ  школахъ,  при  которыхъ  будутъ  и  образцовое скотоводство,  и ремесла,  а изъ среды 
Дѣ ятелей  по  школамъ  свѣ дущіе  люди  въ  свободное  время  могутъ  оперировать  и  демоіі­
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стрировать  на  опытныхъ  участкахъ,  а  также  изучать  хозяйства  мѣ стныхъ  крестьянъ  и 
устраивать  возможный  выставки  съ  преміями  для  лучшихъ  изъ  хозяйствъ.  Ближайпіія 
указанія  объ  организадіи  опытнаго  дѣ ла  въ  разныхъ  мѣ стностяхъ  могутъ  быть  пре­
поданы  въ  инструкціонномъ  порядкѣ  областными  агрономами,  вопросъ  объ  учрежденіи 
которыхъ  уже  принять  осоОымъ  совѣ щаніемъ  подъ  предсѣ дательствомъ  Товарища 
Министра  Внутреннихъ  Дѣ лъ,  тайнаго  совѣ тника  Стишинскаго. 

3)  Борьба  съ  врагами  сельскаго  хозяйства.  На  борьбу  съ  врагами  сѳ льскаго 
хозяйства  уже  и  въ  настоящее  время  обращено  особенное  внимаяіе.  Для  истребленія 
кобылки  въ  текущемъ  году  выписано  и  отправлено  на  мѣ ста,  иораженныя  кобылкою, 
въ  Акмолинскую  область  180  экземпляровъ  аппаратовъ  Вермореля  и  320  пуд.  париж­
ской  зелени  и  въ  Семипалатинскую  75  аппаратовъ  и  120  пуд.  зелени. 

Потребный  на  это  расходъ,  въ  суммѣ   до  15.000  рублей,  отнесенъ  по  обѣ имъ 
областямъ  на  земскія  сбластныя  средства. 

4)  Содѣ йствге  мѣ рамь  къ  уменьшенію  пожаровъ.  По  этому  вопросу  указаніе 
Акмолинскаго  Комитета  (о  промежуткахъ  между  сельскими  постройками)  излишне,  такъ 
какъ  въ  этомъ  отношеніи  существуютъ  и  должны  быть  исполняемы  опредѣ ленныя  тре­
бованія  общаго  закона.  Желаніе  Комитета  имѣ ть  въ  составѣ   областной  администраціи 
спеціалистовъ  для  производства  опытовъ  по  возведенію  огнеупорныхъ  построекъ  мало 
практично;  самые же  опыты,  да  еще  неизвѣ стно  съ  какими  результатами,  обошлись бы 
казнѣ   недешево  при  постояпномъ  содержаніи  спеціалиста,  который  потребуетъ  солид­
наго  ясалованья.. 

б)  Охрана  земвльныхъ  улучшенгй.  Въ  дѣ ляхъ  достиженія  земельныхъ  улучшеній 
и  урегулированія  водиаго  хозяйства  учреждены  съ начала  текущаго  года  въ  Степномъ 
краѣ   двѣ  должности  гидротехниковъ,  и  замѣ щающія  ихъ  лица  со спеціальнымъ  образо­
ваніемъ  уже  выполняютъ  работы  какъ  по  продолженію  и  исправленію  произведенныхъ 
гидротехническими  партіями  работъ,  такъ  и  новыя,  въ  предѣ лахъ  соотвѣ тствующаго 
кредита,  ассигнованнаго  въ текущемъ  году  на гидротехническія  работы  по  Акмолинской 
области  изъ  фонда  вспомогательныхъ  предпріятій  Сибирской  желѣ зной  дороги,  въ 
скромной  цифрѣ   (12.000  руб.). 

При  помощи  этихъ  гидротехникоЬъ  могутъ  быть  осуществлены и нолселанія  Семи­
палатинскаго Комитета  о расширеніи  сѣ ти водопроводныхъ  Бмінавъ и  улучшеніи  орошенія. 

Распространеніе  лѣ еонасажденія,  составляя  заботу  лѣ сного  вѣ домства,  въ  то же 
время  не  должно  быть  игнорировано  а  самимъ  насѳ дѳ ніемъ,  для  обучѳ нія  коѳ го  разве­
денію  лѣ са  должны  быть  устроены  при  сельскихъ  школахъ  питомники  съ  безплатною 
раздачею  изъ  нихъ  саженцевъ.  Эта  полезная  мѣ ра  можетъ  быть  проведена  при  содѣ й­
ствіи  мѣ стной  администраціи  и  лѣ сныхъ  чиновъ. 

Что  же  касается  до  пожеланія  Акмолинскаго  Комитета  объ  учрежденіи должностей 
крестьянскихъ  лѣ сничихъ,  то,  за  отсутствіемъ  по  сему  какихъ­либо цифровыхъ данныхъ 
о  площадяхъ  лѣ сныхъ  угодій  и  пѣ нности  лѣ сного  запаса  въ  надѣ лахъ  крестьянскихъ 
селеній,  вопросъ  о  крестьянскихъ  лѣ сничихъ  остается  пока  открытымъ. 

Акмолинскій  Комитетъ  призналъ  необходимымъ  распространить  новый  водный 
законъ  3  Іюня  1902  г.  объ  измѣ неніи  порядка  производства  осушительныхъ,  ороси­
тельныхъ  и  обводнительныхъ  работъ  въ  Европейской  Россіи. 

По  этому  закону  (ст. 2)  общее  завѣ дываніе  на мѣ стахъ  изслѣ дованіями и работами 
принадлежнтъ  мѣ стнымъ  Управленіямъ  Государственными  Имуществами,  при  которыхъ 
состоятъ  гидротехническіѳ   чины,  а  въ  остальныхъ  мѣ стностяхъ ­­Отдѣ лу  Земельныхъ 
Улучшеній. 

Въ  виду  того,  что  при  Омскомъ  Управленіи  Государственными  Имуществами  не 
имѣ ется  гидротехническихъ  чиновъ, всѣ  ходатайства  и предположенія  о водныхъ  работахъ 
на  крестьянскихъ  и  состоящихъ  въ  пользованіи  киргизъ  земляхъ  пришлось  бы  напра­
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влять  въ Отдѣ лъ  зѳ мѳ льныхъ  улучшеній,  а  это замедляло  бы открытіѳ  спѣ шныхъ работ і., 
3, потому  нсполиеніе  этихъ  работъ  могло  бы  быть  допускаемо  съ утверждѳ нія  Степного 
Генералъ­Губернатора,  о  чемъ  и  ходатайствую. 

Для  расширѳ нія  крестьянскому  населенію  кредита  на общеполезныя  надобности,  вь 
ряду  которыхъ  «ъ  Степномъ  краѣ   на  первомъ  планѣ   стоятъ  и  обводнительньтя  работы, 
слѣ довало  бы  облегчить  мѣ стнымъ  обществамъ  и  артелямъ  порядокъ  полученія  ссудъ  ла 
«едьскохозяйствецныя  улучшенія  путемъ  измѣ неній  въ  дѣ йствующемъ  законѣ   29  Мая 
1900  года  объ  этихъ  ссудахъ,  а  именно:  а)  за  неоткрытіемъ  въ  Акмолинской  и  Семи­
палатинской  областяхъ  мѣ стныхъ  о  ссудахъ  комитетовъ  надлежало  бы  разрѣ шеніе  мел­
кихъ  ссудъ,  до  600  руб.  (ст.  8  Полол;енія  29  Мая  1900  г.),  предоставить  мѣ стнымъ 
Областнымъ  Правленіямъ,  съ  участіемъ  чиновъ  Государственныхъ  Имуіцествъ  и  Госу­
дарственнаго  Банка,  б)  по всякаго  рода  ссудамъ  на  сельскохозяйственныя  улучшенія 
для  крестьянъ  установить  обіцій,  продолжительный,  до  30  лѣ гь,  срокъ  пополнѳ нія, 
предусмотрѣ нный  ст. 18  Положенія,  и  низкій  размѣ ръ  % %  (2%),  в)  обезпеченіе  общѳ ­
•ственныхъ  ссудъ  приговорами  о  круговой  порукѣ   (ст. 31  Положенія  1900  г.)  не  можетъ 
гарантировать  уплату  денегъ  и  повело­бы  только  къ  недоразумѣ ніямъ  при  взысканіяхъ, 
такъ  какъ  состоятельные  члены  обществъ  всегда  могутъ  уклоняться  отъ  платежа  за 
нѳ имущихъ,  ссылаясь  на  то,  что  круговая  порука  отмѣ нена  даже  по важнымъ  и  обязан 
тельнымъ  окладнымъ — государственнымъ,  земскимъ  и  мірскимъ — сборамъ.  Въ  виду 
этого  поріідокъ  отвѣ тственности  отдѣ льныхъ  домохозяевъ  по  общѳ ственнымъ  займамъ 
на  улучшеніе  хозяйствъ  слѣ довало  бы  опредѣ лять  въ  приговорахъ  пропорціонально 
той  полезности,  которую  моліетъ  принести  задуманное  предпріятіе  каждому  домохозяину, 
въ  зависимости  отъ  развитія  и  состоянія  отдѣ льныхъ  хозяйствъ,  а  въ  предпріятіяхъ 
доходныхъ  (напр.  устройство  мѳ льницъ)  каждый  хозяинъ  должѳ нъ  намѣ чать  сумму 
принимаемой  имъ  отвѣ тственности  по  займу  и  пропорціонально  этой  отвѣ тственности 
пользоваться  и  доходомъ  отъ  предпріятія,  о  чемъ  и  ходатайствую. 

Въ  ряду  мѣ ръ  по  охранѣ   сельскохозяйственной  собственности  въ  Степномъ  краѣ  
всегда  обращала  на  себя  особенное  вниманіе  борьба  со  скотокрадствомъ,  для  искоре­
ненія  котораго  единственною  мѣ рою  является  установлѳ ніе  въ  административномъ 
порядкѣ   матеріальной  отвѣ тственности  за  покраденное,  съ  предоставленіѳ мъ  Степному 
Гѳ нералъ­Губернатору  права  налагать  дѳ кежкыя  взысканія  и  устанавливать  вознагра­
ждеиіе  за  убытки  на  дѣ лыя  киргизскія  аульскія  и  волостныя  общества,  въ  районѣ  
коихъ  совершилась  кража  или  были  обнаружены  и  не  отведены  слѣ ды  и  признаки 
«овѳ ршенія  кражи. 

6)  Устройство  и  еодержаніе  дорогь.  Для  развитія  и  усовершенствованія  путей 
«ообщенія  и  средствъ  передвиженія  въ  краѣ ,  выражѳ нныя  въ  заключеніяхъ  Акмолин­
«каго  Комитета  пожеланія  отчасти  уже  осуществлены,  а  именно: 

а)  Исходатайствована  правительственная  ссуда  въ  180.000  рублей  Верхне­Иртыш­
скому  товариществу  пароходства  и  торговли  на  пріобрѣ теніе  пароходовъ,  на  оборудо­
ваніе  пристаней  и  переустройство  факторій  по  Верхнему  Иртышу,  для  расширенія  и 
поддерліанія  торговыхъ  нашихъ  отношеиій  съ  Китаемъ. 

б)  Въ  обезпеченіе  успѣ ховъ  пароходнаго  сообщѳ нія  въ  верховьяхъ Иртыша Мини­
«терствомъ  Путей  Сообщенія  сдѣ лано  распоряженіе  о  принятіи  съ  І­го  Января  теку­
щаго  года  р.  Иртыша  отъ  устья  р.  Алкабека  (граница  Китайской  имперіи)  до  Гусиной 
пристани,  а  также  озера  Зайсана  въ  непосредственное  завѣ дываніе  означеннаго  Мини­
•стерства,  со  включеніемъ  въ  районъ  водтлхъ  путей  Томскаго  округа  и  съ  оказаніемъ 
необходимыхъ  мѣ ръ  содѣ йствія  производящемуся  на  верховьяхъ  р.  Иртыша  судоход­
ству,  для  чего  Министерствомъ  предположено  въ  ближайшемъ  будущемъ  расширеніѳ  
обстановки  фарватера,  со  внесеніемъ  на  этотъ  предмет':^  въ  смѣ тныя  предположенія 
1903  г.  5.000  рублей.  ^ 

€ 
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в)  Возбуждены  ходатайства:  предъ  Начальнпкомъ  Главнаго  Управленія  Почтъ  и 
Тѳ леграфовъ  объ  учрѳ ждѳ ніи  новнхъ  почтовыхъ  трактовъ  отъ Азіатской стаіщіи, Кокче­
тавскаго  уѣ зда,  до  города  Каркалинска,  объ  упелцчѳ ніи  числа  комплектпыхъ иаръ  поч­
товыхъ  лошадей  между  городами  Пѳ тропавловскомъ  и  Кокчетавомъ  и  перѳ дъ  Мини­
стромъ  Внутрѳ ннихъ  Дѣ лъ  овозвыгаеніи  прогонной  платы но всѣ мъ  почтовымъ трактамъ. 
Степного  края  съ  1%  коп.  до  3  коп.  съ  версты  и  съ  лошади.  Если  ходатайства  эти 
будутъ  удовлетворены,  то*  прп  улучшеніи  почтовой  гоньбы  и  проложеніи  новыхъ  трак­
товъ  по  населеннымъ  и  производитѳ льнымъ  мѣ стностямъ,  оясивятся  торговый  сношеніи 
и  откроются  возмоншые  рынки  для  сбыта  сельскихъ  произведеній  въ  районахъ,  дО' 
наетоящаго  времени  по  спросу  малоизвѣ стныхъ  и  отъ  рынковъ  сбыта  удаленныхъ^ 

7)  Пересмотръ  законодательства  объ арендахъ.  По  этому  пункту  Акмолинскимъ­
Комйтетоиъ  не  высказано  сужденія,  а  приводимыя  Семппалатинскимъ  Комитетомъ 
соображенія  объ  устройствѣ   безземельныхъ  киргизъ  не  могуп>  почитаться  окончатель­
ными,  впредь  до  изслѣ дованія  Семипалатинской  области  въ  естествѳ нно­асторическомъ. 
п  хозяйственно­статистическомъ  отношеніяхъ.  Нельзя  также  согласиться  съ  предполо­
женіемъ  Семипплатинскаго  Комитета  объ  иэмѣ неніи  ст.  129  Степного  Полоніенія  въ­
томъ  смыслѣ ,  чтобы  отдача  кпргизскихъ  зимовыхъ  стоіібищъ  для  горнопромышленности 
и  пріисковъ  производилась  по  приговору  волостного,  а  не  аульнаго  обш,ества.  Аульный 
сходъ,  на  которомъ  имѣ ютъ  право  участвовать  всѣ   юртовладѣ льцы,  т.  е.  не  одна сотня 
хозяевъ,  непосредственно  заинтересованныхъ  въ  пользованіптой  или другой мѣ стностью, 
болѣ е  будетъ  компетентенъ  въ  рѣ шеніи  вопроса  объ  арендѣ ,  чѣ мъ  15,  много  30  (въ 
большихъ  волостяхъ)  выборныхъ  отъ  60  кибитковладѣ льцевъ  волостного  съѣ зда,  боль­
шинству  изъ  членовъ  коего  земельные  интересы  чужого  аула  могутъ  быть  даже  мало­
извѣ стяы. 

8)  Организація  пароднаго  и  меліоративнаго  кредита  и  учрежденье  кооперацгй. 

Въ  заботахъ  о  развитіи  мелкаго  народнаго  кредита  въ  Акмолинской  области учреждены 
для  крестьянъ  сельскіѳ   банки,  по  одному  на  уѣ здъ,  съ  основньшъ  для  казкдаго  капн­
таломъ  въ  600  рублей,  ассигнованныхъ  изъ  фонда вспомогательннхъ предпріятій Сибир­
•ской  желѣ зной  дороги,  а  для  киргизъ  какъ  въ  этой  области,  такъ  и  въ  Семипалатин­
ской  сущѳ ствуютъ  ссудный  кассы.  Объ  учрежденіи  въ  обѣ ихъ  областяхъ  такихъ 
кассъ  и  для  крестьяяскаго  населенія  вырабатываются  особыя  правила, а  для иѳ ліорацій 
можѳ тъ  быть  испрашиваемъ  енсегодный  кредитъ  отъ  Министерства  Земледѣ лія^ 
ассигнуемый  на  сельскохозяйственныя  улучшенія  въ  Ииперіи  по  закону  29  Мая 
1900  года. 

9)  Мѣ ры  къ  распространемгю  усовершенствованныхъ  еиетемъ  хозяйствъ,  луч­

тихъ  орудій,  машинъ  и  проч.  Въ  цѣ ляхъ  расиространенія  улучшенныхъ  сельскихъ­
орудій  и  машинъ  въ  Акмолинской  области  существуетъ  унсе  нѣ сколько  (до  10)  казен­
ныхъ  складовъ  такихъ  орудій  въ  городахъ  и  въ  нѣ которыхъ  крестьанскихъ  селеніяхъ. 
Въ  Семипалатинской  области  казенные  склады  сельскихъ  орудій  существуюгь  въ 
гг.  Семипалатинскѣ   и  ІІавлодарѣ ,  и  возбулсдено  ходатайство  предъ  Министерством^ 
Внутреннихъ  Дѣ лъ  объ  открытіи  филіальныхъ  отдѣ леній  этихъ  складовъ  въ  городахъ. 
Каркалинскѣ   и  Кокпектахъ. 

10)  Улучшете  животноводства  и  развитіе  молочнаго  хозяйства  и  проч.  Въ 
вндахъ  поднятія,  въ  качествѳ ниомъ  отношеніи,  мѣ стнаго  животноводства  и  различныхъ­
его  отраслей  и  для  нагляднаго  убѣ ягденія  количественно­богатыхъ  скотомъ  киргизовъ 
въ  пользѣ   у.тучпіеиія  мѣ стпой  ппрпдч  путемъ  подбора  п­і  расгілодъ  луч тихъ  экземпля­
ровъ  мною  сдѣ лано  распоряженіе,  чтобы  при  посредствѣ   опытныхъ  ветеринаровъ  и. 
управляюш,ихъ  сельскохозяйственными  школами  были  организованы  образцовые  косяки 
лошадей,  рогатаго  скота  и  овецъ  изъ  лучшихъ  представителей  мѣ стной  породы  и 
виѣ стѣ   съ  тѣ мъ  представлены  вниманію  Его  ВЫСОЧЕСТВА  Главноуправляющаго  Госу­



ЗАКЛІОЧЕНІЕ  СТЕПНОГО  ГЕПЕРАЛЪ­ГУБЕРІ ІАТОРА.  5 

дарствѳ ннымь  Коннозаводствонъ  соображенія  о  мѣ ропріятіяхъ,  нѳ обходимыхъ  для  под­
нятія въ  Стѳ пномъ  краѣ  коневодства,  и  получено  у:кѳ   отъ  Его  ВЫСОЧЕСТВА  благосклонное 
обѣ щаніе  выслать  для  Стѳ нныхъ  областей  кровныхъ  и  полукровиыхъ  производителей, 
ііаковые  окажутся  свободными  на  коішшняхъ  Государствѳ ннаго  Коннозаводства. 

Для  улучшенія  мѣ стныхъ  породъ  рогатаго  скота  и  овецъ  прошенъ  Министръ 
Земледѣ лія  и  Государственныхъ  Имуществъ  о  доставленіи  въ  сельскохозяйственныя 
школы  Стеаного  края,  на  средства  Министерства  Земледѣ лія  и  Государственныхъ 
Имуществъ,  рогатаго  скота  породъ  ярославской,  костромской,  холмогорской,  швицкой 
я  симментальской  и  овецъ  романовской,  каракульской,  цигайской  и  волошской 
«ороды, 

Увеличивающійся  изъ  года  въ  годъ  экспортъ  за  границу  сибирскаго  масла,  вы­
звавшій  въ  свою  очередь развитіѳ   частнаго  маслодѣ лія  въ  Степныхъ  областяхъ,  побу­
дилъ,  еще  въ  началѣ   прошлаго  года,  установить,  для  урегулированія  дѣ ла,  къ  повсе­
мѣ стному  руководству  въ  Степномъ  генералъ­губѳ рнаторствѣ   правила  для  открытія 
устройства  и  содержанія  маслодѣ леиъ. 

Выполненіе  правилъ,  подъ  наблюденіемъ  агронома  и  ветеринарнаго  надзора, 
гарантируетъ  какъ  благопріятное  санитарное  состояніе  маслодѣ ленъ,  такъ  и  раціо­
Бальное  использованіе  молока  населеніемъ,  безъ  ущерба  для  своихъ  хозяйствъ  и  исто­
щенія  приплода  молочнаго  скота. 

Относительно  пожеланій  Акмолинскаго  Комитета  объ  открытіи  въ  г.  Омскѣ   вете­
ринарной  фельдшерской  школы,  для  обезпечѳ нія  надлежащаго  ветеринарнаго  надзора, 
•слѣ дуетъ  отмѣ тить,  что  вопросъ  о  постройкѣ   такой  школы  былъ  возбуждѳ нъ  еще  въ 
1900  году  и  до  сихъ  поръ  пока  остается  открытымъ.  На  мѣ стныя  средства  (ярма­
рочный  капиталъ)  устроены  только  сіютолѣ чебница,  случная  конюшня, кузница  и  бакте­
ріологическая  станція. 

Для  обезиечѳ нія  кормомъ  скота  кочевниковъ  въ  суровыя,  снѣ жныя  и  буранныя 
зимы,  а  равно  и  въ  гололедицу,  когда  скотъ,  въ  особенности  мелкій,  не  въ  состояніи 
добывать  себѣ   поднояшый  кормъ,  организованы  въ  Степныхъ  областяхъ  общественные 
­сѣ нныѳ   запасы,  дальнѣ йшеѳ   развитіе  которыхъ  предположено  подчинить  особымъ  пра­
виламъ.  Правила  эти  сообщены  г.  Министру  Внутреннихъ  Дѣ лъ. 

Менсду  тѣ мъ,  для  массовой  заготовки  сѣ на  кочевое  населеніо обезпечено уже сѣ но­
косильными  машинами и граблями,  пріобрѣ тенными  для  Акмолинской области на 38.000  р. 
н  для  Семипалатинской  области  на  10.000  р. 

Выраженное  Акмолцнскимъ  Комитетомъ  пожелаиіе  о  повышеніи  нормъ  всякаго 
рода  переселенческихъ  ссудъ  и  перехода  къ  кредитному  порядку  ихъ  выдачи  было 
предусмотрѣ но  ранѣ е,  и  прѳ дставленъ  былъ Министру Внутреннихъ Дѣ лъ  проектъ  измѣ ­
ненія  правилъ  о  ссудахъ. 

Не  менѣ ѳ   запоздалымъ  является  и  пожеланіе  того  лее  Комитета  о  хуторскихъ 
ютрубахъ  и  о  пѳ реходѣ   крестьянской  общины  къ  подворному  землепользованію,  такъ 
какъ  въ  Степномъ  краѣ   примѣ нены  ВЫСОЧАЙШЕ  утвержденный  22  Іюня  1900  года  вре­
менный  правила  о  подворномъ  и  хуторскомъ  устройствѣ   на  переселенческихъ  участ­
кахъ,  и  въ  Акмолинской  области  работами  въ  этомъ  направленіи  нынѣ   заняты  какъ 
чины  мѣ стнаго  Межевого  Отдѣ ленііі,  такъ  и  особо  командированные  Переселенческимъ 
Управленіемъ  межевщики. 

Выраженное  желаніе  о  томъ,  чтобы  при  школахъ  были устроены древесные питом­
ники,  склады  сѣ мянъ  и  сельскохозяйственныхъ  орудій,  и  чтобы  мѣ стные уѣ здпыѳ   вете­
ринары  посѣ щали  школы  хотя  одинъ  разъ  въ  мѣ сяцъ  и  дѣ лали  указапія  по  скотовод­
«тву,  осуществляется  чрезъ  губернаторовъ  и  агронома. 

11)  Упорядоченіе  внутренней  и  экспортной  торговли  сельскохозяйственными 

продуктами  и  устройство  зернохранилищъ.  Изъ  заключеній  мѣ стныхъ  Комитетовъ 
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ас  этимъ  BongocaMb  останавливаютъ  на  себѣ   вниманіѳ   и  заслуживаютъ  скорѣ йшаго 
осушѳ ствленія  при  содѣ йствін  Правительства  слѣ дующія  прѳ дположѳ нія:  а)  о  скорѣ й­
шемъ  вакончаніи  работъ  по  очищенію  и  углублѳ нію  пѳ рекатовъ  на  р.  Иртышѣ ,  б)  объ 
увѳ личеніи  провозоспособности  почтоваго  тракта  между  Омскомъ  и  Сѳ мипалатинскомъ 
добавленіѳ мъ  по  2  пары  на  каждую  станцію  и  къ  сущѳ ствующимъ нынѣ   комплѳ ктнымъ 
лошадямъ,  в)  обязательное  страхованіе  скота  со  спеціальной  оцѣ нкой  и  съ  предоста­
вленіемъ  кредита  изъ  Государственнаго  Баніса  подъ  застрахованный  скотъ,  предста­
вляющій  въ  одной  Акмолинской  области  цѣ нность  въ  нѣ сколько  десятковъ  милліоновъ 
рублей,  г)  командированіе  инструкторовъ  маслодѣ лія,  въ  виду  крайне  быстраго развитія 
этой  промышленности  въ  Степныхъ  областяхъ,  д)  уменьшеніе  тарифа  при  взаимныхъ 
телеграфныхъ  сношеніяхъ  Сибири  съ  Европейской  Россіей,  е)  всѣ   намѣ ченныя  Акмо­
линскимъ  Комитетомъ  улучшенія  и  льготы  по  желѣ знодорожной  перевозкѣ   сельско­
хозяйственныхъ  грузовъ,  скота,  сырья  и  продовольственнаго  въ  годину  нужды  хлѣ ба,. 
ас)  устройство  зернохранилищъ,  хотя  бы  по  одному  на  уѣ здъ.  Это  послѣ днее  необхо­
димо  для  того,  чтобы  въ  нихъ  былъ  номѣ щаемъ  какъ  хлѣ бъ,  пріобрѣ таемый  непосред­
ственно  отъ  земледѣ льцевъ  для  правительственной  надобности,  такъ  и  избыточный  въ 
урожайные  годы  хлѣ бъ  частныхъ  земледѣ льцевъ,  а  равно  и  служащій  обезпѳ ченіемъ 
произведенныхъ  земледѣ льцами  займовъ  изъ  Государственнаго  Банка.  При  существо­
ваніи  въ  уѣ здахъ  центральныхъ  зернохранилищъ  возможно  будетъ  желательное  посту­
пленіе  окладныхъ  податей  съ  крестьянъ  хлѣ бомъ  въ  зернѣ ,  что  послужитъ  къ  облег­
чению  платежныхъ  силъ  и  къ  уменьшенію  недоимокъ. 

12)  Поземельное  устройство  переселенцевъ  и  киргизовъ.  По  вопросамъ  поземель­
наго  устройства  переселенцевъ  и  кочевого  ннородчѳ скаго  населенія  предаоложенія 
Акмолинскаго  Комитета  объ  одновременномъ  поземельномъ  устройствѣ   всего  населенія 
ц  о  выясненіи  свободнаго  фонда  государствѳ нныхъ  земель  вызываютъ  грандіозные  рас­
ходы  Правительства,  едва  ли  возможные  и  настоятельные,  особенно  въ  виду  того,  что 
и  производящимися  поземельными  работами  въ  достаточной  степени  обезпечивается 
устройство  легальныхъ  переселенцевъ,  и, если  самое  переселеніе  будетъ  урегулировано 
до  такой  степени,  что  невозможенъ  будетъ  неожиданный  наплывъ  многихъ  тысячъ 
самовольныхъ  переселенцевъ,  то  земельный  спросъ  для  переселенцевъ  можетъ  быть 
удовлетворенъ  и  отводимыми  поземельными  партіяма  участками. 

Почти  всѣ   указанія  Акмолинскаго  Комитета  относительно  благоустройства киргизъ 
являются  запоздалыми,  такъ  какъ  по  нѣ которымъ  нзъ  нихъ  существуютъ  въ удовлетво­
рительномъ  смыслѣ   прямыя  указанія  закона  (о  порядкѣ   сбора,  срокахъ  и  разсрочкѣ  
податей),  а  по  другимъ,  еще  ранѣ е  образованія  Комитетовъ,  предприняты  желательныя 
мѣ ропріятія. 

Такъ,  для  развитія  русской  грамотности  среди  киргизовъ,  со  второй  половины 
минувшаго  года  открыто  уже  въ  Степномъ  краѣ   до  25  русско­киргизскихъ  школъ,  ]г 
предполагается  къ  открыіію  въ  послѣ дующеѳ   за  текущимъ  годомъ  трехлѣ тіѳ  80  школъ. 
Для  дальнѣ йшаго  развитія  обучающихся  въ  этихъ  школахъ  киргизскихъ  дѣ тей  прошено 
Министерство  Народнаго  Просвѣ щенія  объ  учрежденін  на  казенныя  средства  по  двѣ . 
волостныхъ  школы  и  по  одному двухклассному  училищу  въ  Акмолинской  и  Семипала­
тинской  областяхъ. 

Генералъ­Губернаторъ, 
Генералъ­Лентенантъ  Сухотинъ. 

Управляющій  Канцеляріею  Лосевекій. 



АкмолинскіЁ  Облаетной  Комитетъ  о  нуждахъ  сѳ льскохозяйствѳ ннѳ а 
промышленности. 

СяисоЕъ  членовъ  z  пригдашѳ няыхъ  лицъ,  шринншавшихъ  участіе  въ 
занятіяхъ  АЕколинскаго  Областного  Комитета. 

1.  Аішолинскій  Вицѳ ­Губѳ рнаторъ  статскій  совѣ тникъ  Абаза. 
2.  Предсѣ датель Войскового Хозяйствѳ ннаго Правлѳ нія Сябирскаго казачьяго  войска, 

генѳ ралъ­маіоръ  Катанаевъ. 
3.  Управляющій  Омскою  Казенною  Палатою, .коллежскій  асѳ ссоръ  Лапа. 
4.  Помощникъ  Управляющаго  Государственными  Имуществаин,  надворный  совѣ т­

никъ  Королевъ. 
5.  Непремѣ нный  Члѳ нъ  Акмолинскаго  Областного  Правлѳ нія,  коллѳ жскій  асессоръ 

Зѳ ленецкій. 
6.  Старшій  Дѣ лопроизводитель  Канцеляріи  Степного  Генералъ­Губернатора,  стат­

скій  совѣ тникъ  Селицкій. 
7.  Старшій  Ревизоръ  Омской  Контрольной  Палаты,  статскій  совѣ тникъ  Мѳ ль­

никовъ. 
8.  Начальникъ  Межевого  Отдѣ ленія  Акмолинскаго  Областного Правленія,  статскій 

совѣ тникъ  Пѳ сковскій. 
9.  Управляющій  Отдѣ лѳ ніемъ  Государственнаго  Банка  Муромовъ. 
10.  Управляющій  Отдѣ леніемъ  Сибирскаго  Банка  Подшиваловъ. 
11.  Совѣ тникъ  Акмолинскаго  Областного  Правленія,  статскій  совѣ тникъ  Тихоновъ. 
12.  Совѣ тникъ  Акмолинскаго  Областного  Правленія,  колленсскій  совѣ тникъ 

Вилькѳ нъ. 

13.  Младшій  Дѣ лопронзводитель  Канцеляріи  Степного  Генералъ­Губернатора,  кол­
лежскій  совѣ тникъ  Ветохинъ. 

14.  Омскій  Уѣ здный  Начальннкъ,  коллежскій  совѣ тникъ  Пальчинскій, 

15.  Чиновникъ  особыхъ  норученій  при  Переселенческомъ  Управленіи,  надворный 
совѣ тникъ  Станкевичъ. 

16.  Завѣ дывающій  Семипалатинскою  партіею  по  образованію  переселенческихъ 
участковъ,  титулярный  совѣ тникъ  Тейтель. 

17.  Завѣ дывающій  1­ю  Акмолинскою  партіею  по  образованію  переселенческихъ 
участковъ,  коллежскій  совѣ тникъ  Велецкій. 

18.  Завѣ дывающій  2­ю  Акмолинскою  партіею  по  образованію  переселенческихъ 
участковъ,  коллежскій  совѣ тникъ  Дѣ дуловъ. 

19.  Завѣ дывающій  сельскохозяйственными  складами  земледѣ льчѳ скихъ  орудій  и 
машинъ  Штумпфъ. 
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20.  Акмолинскій  Областной  Ветеринарный  Инспекторъ,  коллѳ жскій  совѣ тникъ 
Касаткинъ. 

21.  Крестьянскій  Начальникъ  2­го участка Омскаго уѣ зда, поручикъ  запаса  Эртовъ. 
22.  Статистикъ  Чермакъ. 
23.  Чиноваикъ  особыхъ  поручѳ ній  при  Стѳ пномъ  Генералъ­Губернаторѣ ,  коллѳ ж­

скій  секретарь  Шиповъ. 
24г.  Управляющій  Государственными  Имуществами  Акмолинской,  Семипалатинской 

и  Семирѣ ченской  областей,  коллежскій  совѣ тникъ  Барышѳ вцевъ. 

П Р И М Ѣ Ч А Н І В .  Засѣ данія  Комитета  велись  въ  1902  г.  подъ  предсѣ дательствомъ 
бывшего  Военнаго  Губернатора  Акмолинской  области,  генерала­отъ­инфантерін  Сан­
никова,  а  въ  текущемъ  году  подъ  предсѣ дательствомъ  Вице­Губернатора,  статскаго 
совѣ тнийа  Абазы,  при  участіи  Акмолинскаго  Военнаго  Губернатора,  генералъ­маіора 
Романова. 

Сводъ  подоженій,  принятыхъ  Акмолинскимъ  Областннмъ  Комитетомъ  по 
пунктамъ  программы,  выработанной  Особымъ  Совѣ щаніемъ,  и по  докла­
дамъ,  внесеннымъ  на  обсуждѳ ніѳ   Комитета  отдѣ дьными  его  членами. 

А.  Распроетраненіе  сельскохозяйственнаго  знанія  и умѣ нгя  (учрежденіе  инструк­

торовъ,  опиеанге  и  премироваше  выдающихся  хозяйствъ,  въ  особенности  поучитель­

ныхъ  и  полезныхъ  для  хозяйства  крестьянскаго  и  пр.). 

Б.  Улучтенге  и  развитге  сельспохоэяйственнаго  опытнаго  дѣ ла  и  ознапомленіе 

сельскихъ  хозяевъ  съ результатами  опытовъ. 

Исходя  изъ  убѣ жденія,  что  современная  постановка  дѣ ла распространенія  сельско­
хозяйственнаго  знанія  и  умѣ нія  въ  Акмолинской  области  не  удовлетворяетъ  своему 
назначенію,  и  признавая  въ  то  же  время  необходимость  широкой  научно­обоснованной 
организацін  агрономической  помощи  мѣ стному  земледѣ льческому  населенііо,  Комитетъ 
постановилъ  принять  по пунктамъ  программы  А  и  Б  нижеслѣ дующія  положенія: 

1)  Существующія  въ  Акмолинской  области  низшія  сельскохозяйственныя  школы 
не  удовлетворяютъ  своему  назначенію. 

2)  Необходимо  эти  школы  преобразовать  по  типу  «сельскихъ  ремесленныхъ  учеб­
ныхъ  мастерскихъ»,  наиболѣ ѳ   отвѣ чающему  потребности  мѣ стнаго  земледѣ льческаго 
населенія. 

5)  Ради  распространенія  сельскохозяйственныхъ  знаній  желательно  организовать 
передвижные  кратковременные  курсы  по  тѣ мъ  отраслямъ  сельскаго  хозяйства,  который 
въ  данное  время  и  въ  данной  мѣ стности  пользуются  особымъ  значеніемъ. 

4)  Для  той  же  цѣ ли  желательно  организовать  практическія  демонстраціи  избран­
ныхъ  орудій  и  пріѳ мовъ  сельскаго  хозяйства. 

6)  Желательно,  чтобы  на  должности  инструкторовъ  въ области  назначались  лица, 
по  возможности,  съ  высшимъ  спеціальнымъ  образованіемъ,  практически  знакомый  со 
способами  веденія  сельскаго  хозяйства  въ  степныхъ  мѣ стностяхъ  Сибири. 

6)  Мѣ стное  изученіе  сельскохозяйственныхъ  условій  области  должно  быть  по­
строено  на  научныхъ  основаніяхъ,  поэтому  во  главѣ   его должна  стоять  опытная  станція, 
располагающая  необходимыми  средствами  и  силами  для  разработки  сельскохозяйствен­
ныхъ  вопросовъ. 

7)  Такая  станція  должна  быть  въ  Омскѣ   или  вблизи  его,  а  не  въ другомъ пунктѣ  
Западной  Сибири,  въ  частности  въ  Томскѣ ,  такъ  какъ  вслѣ дствіе наибольшей централь­
ности  Омска  для  огромнаѵ о  земледѣ льческаго  района,  преимущественнаго  развитія  въ 
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прилѳ гающихъ  къ  нему  мѣ стностяхъ  различныхъ  отраслей  сѳ льскаго хозяйства  и живот­
новодства,  а  также  при соотвѣ тствующихъ  условіяхъ почвъ  и климата,  добытыя  станціѳ й 
опытныя  данныя  могли  бы  получить  въ  семъ  случаѣ   наиболѣ ѳ   широкое  примѣ неніе 
среди  земледѣ льческаго  населенія  Западной  Сибирп. 

8)  Для  приблилсенія  къ  населенію  добываемыхъ  стаяцівй  опытныхъ  данныхъ  не­
обходимо  устроить  въ  области  сѣ ть  опытныхъ  полей. 

9)  Желательно  при  каждомъ  вновь  отводимомъ  участкѣ   и  особенно при уже суще­
ствующихъ  осѣ длыхъ  селеніяхъ  при  поземельномъ  ихъ  устройствѣ   или  какихъ­либо 
работахъ  по  измѣ ненію  надѣ ла  имѣ ть  особый  учартокъ  въ  50  дѳ с.  для  демонстрацій  и 
провѣ рки  на  немъ  данныхъ  опытныхъ  учрежденій  по  указанію  агронома. 

10)  Практическую  провѣ рку  данныхъ,  полученныхъ  опытными полями, желательно 
производить  также  въ  избранныхъ  крестьянскихъ  хозяйствахъ,  которыя  слѣ дуѳ тъ  пре­
мировать  въ  случаѣ   добросовѣ стнаго  производства  ими  опытовъ. 

11)  Желательно  устройство  сельскохозяйственныхъ  обществъ  съ  небольшимъ 
райономъ  дѣ йствія  и  объединеніе  обществъ  въ  союзъ,  имѣ ющій  своего  представителя 
въ  областномъ  городѣ   въ  лицѣ   Омскаго  Отдѣ ла  ИМПЕРАТОРСКАГО  Московскаго  общества 
сельскаго  хозяйства. 

12)  Во  главѣ   агрономической  организаціи  долженъ  стоять  областной  агрономъ, 
положеніѳ   котораго  желательно  сдѣ лать  однсродныиъ  съ  положеніемъ  правительствен­
ныхъ  агрономовъ  въ  другихъ  губерніяхъ  Западной  Сибири. 

13)  На  агронома  и  инструкторовъ  не  слѣ дуетъ  возлагать завѣ дываніе какимъ­либо 
онытнымъ  или  другимъ  учрежденіемъ. 

14)  Опытныя  учрежденія  должны  вести  свои  работы  по  опредѣ лѳ нной  программѣ , 
выработанной  съѣ здомъ  агрономическихъ  дѣ ятелей  области. 

15)  Съѣ здъ  для  выработки  программы  дѣ ятѳ льности  агрономической  организаціи 
созывается  ежегодно  Начальникомъ  мѣ стнаго  Управленія  Министерства  Земледѣ лія  и 
Государственныхъ  Имуществъ  изъ  областного  агронома, инструкторовъ,  завѣ дывающихъ 
опытными  учрежденіями,  представителей  сельскохозяйственныхъ  обществъ  и  другихъ 
лицъ,  по  своиыъ  познаніямъ  и  дѣ ятельности  могущихъ содѣ йствовать развитііо  сельскаго 
хозяйства  въ  Акмолинской  области. 

16)  Рѣ шенія  съѣ зда,  по  надлеаіащемъ  ихъ  утвержденіи, не могутъ быть измѣ няемы 
до  новаго  съѣ зда. 

17)  Приведете  въ  исполненіе  рѣ шеній  съѣ зда  лежитъ  на  обязанности  областного 
агронома. 

В.  Борьба  съ  врагами  сельскаго хозяйства  (оврагами,  песками,  болотами,  эпизо­

отіями,  вредителями  сельскохозяйственныауь культуръ  и  пр.). 

Въ  виду  незначительности  яространствъ,  занимаем ыхъ  въ  Акмолинской  области 
оврагами,  песками  и  болотами,  и  при  сравнительномъ  изобиліи  удобныхъ земель, Коми­
теть  не  находитъ  достаточныхъ  основаній  къ  принятію  особыхъ  мѣ ръ  для  сокращенія 
такихъ  земельныхъ площадей,  неудобныхъ  для земледѣ льческой культуры. Рѣ шивъ затѣ мъ 
разсматривать  вопросъ  о  мѣ рахъ  борьбы  съ  эпизоотіями  одновременно  съ  содержаніемъ 
пункта  Н  программы,  Комитетъ  остановился  при  обсужденіи  настоящаго  пункта  (В)  на 
выработкѣ   мѣ ропріятій  по  борьбѣ   съ  вредителями  сельскохозяйственныхъ  культуръ  и 
постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  положенія: 

1)  Желательно  повсемѣ стное  демонстрированіе  борьбы  съ  кобылкою  путемъ опры­
скиванія парижскою зеленью,  какъ наиболѣ е дѣ йствительнаго въ этомъ отношеніи  средства. 

2)  Желательна  возможно  дешевая  и  на  льготныхъ  условіяхъ  продалса  зелени  и 
аппаратовъ  для  онрыскиванія  изъ  казенныхъ  складовъ  Переселенческаго  Управленія, 

3)  ЗКедатѳ льно производство опытовъ для изыскиванія средствъ борьбы съ кобылкою, 
болѣ е  дѣ йствующихъ  и  практически  болѣ е  примѣ нимыхъ,  чѣ мъ  существующія. 
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4г)  Желательна  выработка  культуръ  мыюинаго  тифа  въ  предѣ лахъ  Акмолинской 
области  или  сосѣ днихъ  губерній  при  модочныхъ  и  ветеринарныхъ  лабораторіяхъ  для 
распространѳ нія  по  деревнямъ. 

б)  Желательно  примѣ неніе  мѣ ръ  широкаго  поощреній  за  уничтоженіе  въ­  области 
волковъ  путѳ мъ  выдачи  дёнежныхъ  премій. 

Г.  Содѣ йствіе  мѣ рамъ  къ  уменьшенгю  пожаровъ,  развитію  производства  и  рас­

проспѵ ранепііо  огнеупорныхъ  матергаловъ. 

По  настоящему  пункту  Комитетъ  постановилъ  принять  нилсеслѣ дующія  положенія: 
1)  Желательно,  чтобы  при  распланированіи  новыхъ  селеяій  и  переустройствѣ  уже 

образованныхъ  принималось  бы  въ  соображѳ ніе,  что  постройки  сосѣ днихъ  усадьбъ  въ 
крестьянскихъ  селеніяхъ,  возведенныя  изъ  нѳ огнеупорныхъ  матеріаловъ  или  имѣ ющія 
такую  кровлю,  не  должны  находиться  другь  отъ  друга  на  разстояніи  менѣ е  6  саж. 
Промежутки  между  такими  зданіями  желательно  засаживать  деревьями, но ни въ  какомъ 
случаѣ   нхъ  нельзя  занимать  складами  легко  горючихъ  веществъ,  какъ­то:  льна,  соломы, 
хвороста  и  т.  п. 

2)  Желательно  приглашѳ ніе  въ  составъ  областной  администраціи  спеціалистовъ 
для  производства  ими,  опытовъ  по  выработкѣ   для  различныхъ  районовъ  области  подхо­
дящихъ  типовъ  гигіеническихъ  огнестойкихъ  крестьянскихъ  построекъ  и  содѣ йствія 
распространенію  ихъ  въ  крестьянскихъ  сѳ леніяхъ. 

3)  Желательно  удешевление  и  облегченіе  условій  пріобрѣ тѳ нія  изъ  казенныхъ 
складопъ  Переселенческаго  Управденія  кроведьнаго  желѣ за,  а  также  выдача  для  по­
купки  его  ссудъ  изъ  страхового  капитала. 

Д.  Охрана  земельныхъ  улучтепій  и  регулированге  водного  хозяйства  (поогщреніе 

крестьянскихъ  обгцествъ  и  частныхъ  владѣ льцевъ  къ  производству  земельныхъ  улуч­

тенгй,  лѣ еонасаждент,  устройству  водохранилтцъ  и  водосиабженія). 

По  настоящему  пункту  Комитетъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  положения: 
1)  желательно  введеніе  въ  составъ  областной  агрономической  организаціи  нѳ об­

ходимаго  числа  гидротехниковъ; 
2)  желательно  учрежденіе  доллсностей  крестьянскихъ  лѣ сничихъ; 
3)  желательно  распространеніе  на  Акмолинскую  область  воднаго  закона. 
Е.  Охрана  сельскохозяйственной  собственности  (мѣ ры  къ  устраненгю  земельныхъ 

захватовъ,  къ  сокращенію  пору до къ,  конокрадства,  воровства  въ  фруктовыхъ  саЬахъ 

и  продуктлвъ  съ  полей  и  огородовъ, порчи  деревьевъ  и  т.  w.). 

Остановнвъ  свое  вниманіе  на  обсужденіи мѣ ропріятій по  борьбѣ  съ  конокрадствомъ 
(докладъ  И.  В.  Селицкаго),  признавая  исключительную  по  мѣ стнымъ  условіямъ  важ­
ность  этого  вопроса,  Комитетъ  не  находить,  однако,  достаточныхъ  основаній  присоеди­
ниться  къ  проектированнымъ  докладомъ  мѣ рамъ  по  усиленію  административной  ре­
прессіи  за  правонарушенія  указаннаго  характера  и  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія 
положѳ нія: 

1)  Настоятельно  необходимо  учрежденіе  въ  Акмолинской  области  органовъ  уѣ здной 
и  сельской  полиціи  въ  цѣ ляхъ  предупрежденія  и усиленія  судебно­слѣ дствѳ нной  власти, 
въ  цѣ ляхъ  преслѣ дованія  скотокрадства,  въ  большинствѣ   случаевъ  за  нераскрытіемъ 
виновныхъ  въ  настоящее  время  остающагося  ненаказуѳ мымъ. 

2)  Какъ  временную  мѣ ру, желательно  предоставить  потерпѣ вшимъ  русской  націо­
нальности  право  обращаться  по  дѣ ламъ  о  скотокрадствѣ   въ  киргизскіе  народные  суды, 
такъ  какъ  послѣ дніе  по  условіямъ  своей дѣ ятельности  и  порядку  судопроизводства  часто 
бываютъ  лучше  освѣ домлены,  проще  и  легче  могутъ  установить виновность  отвѣ тчика. 

Ж.  Облегченіе  способа  обмѣ на  земельныхъ  участковъ  для  устраненія  чрез­

полоеноспт. 

Настоящій  пунктъ  программы  Комитетомъ  не  разсматривался. 
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3.  Устройство  и  содержите  мѣ стныхъ  дорогъ  общаго  пользовангя;  вэаимныя 

отношенія  въ  этомъ  дѣ лѣ  государства,  земства,  крест ьянскихъ  обществъ,  общеетвъ 

акцгонерныхъ  и  частныхъ  владѣ льцевъ. 

По  настоящему  пункту  Комитѳ тъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  по­
ложѳ нія: 

1)  Желательно  продленіѳ   и  скорѣ йшее  завершеніѳ   начатыхъ  уже  Министерствоиъ 
Путей  Сообщенія  работъ  по  углубленію  каменистыхъ  перекатовъ  около  Известковаго 
поселка  на  рѣ кѣ   Иртышѣ ,  въ  настоящее  время  крайне  затрудняющихъ  правильное 
пароходство  по  этой  рѣ кѣ ,  а  въ  засушливые годы даже  и  совершенно  препятствующихъ 
проходу  чрезъ  нихъ  самыхъ  мелко  сидящихъ  судовъ. 

2)  Желательно  ходатайствовать  объ  оказаніи  правительственнаго  содѣ йствія  и 
пособія  лнцамъ  или  компаніямъ,  организующимъ  правильное  пароходное  сообщеніе 
между  Сѳ мипалатинскомъ  и  Чернымъ  Иртышемъ  черезъ  озеро  Зайсанъ,  что  дастъ  воз­
можность  воспользоваться  населенію  Степного  края  удобствами  хорошаго  и  дешеваго 
сообщенія  на  всемъ  почти  І.бОО­верстномъ  протяженіи  Иртыша, отъ  Омска  до  границъ 
Китая. 

8)  Желательно  въ  цѣ ляхъ  усилѳ нія  провозоспособности  почтоваго  тракта  между 
Омскомъ  и  Семипалатинскомъ  увеличить число почтовыхъ  паръ,  содерлсимыхъ на каждой 
изъ  станцій,  по  крайней  мѣ рѣ  на  двѣ  пары, такъ  какъ  при нынѣ  существующемъ  числѣ  
паръ  проѣ здъ  по  этому  тракту  очень  замедляется  и  затрудняется,  въ  силу  чего  мѣ ст­
ному  войсковому  начальству  волей­неволей  приходится  разрѣ шать  лицамъ,  срочно  ѣ ду­
щимъ  по  казенной  надобности,  проѣ здъ  на  земскихъ  лошадяхъ  даже  и  въ  тѣ хъ  слу­
чаяхъ, когда этого  не  полагается, и тѣ мъ самыиъ  усиливать  и  безъ того  обременительныя 
для  населенія  сборы  на  содержаніе  земскихъ  паръ. 

4)  Желательно  также  увеличить число почтовыхъ  паръ на участкѣ  между  г. Петро­
павловскомъ  и  Кокчетавомъ,  гдѣ   въ  настоящее  время  за  недостаткомъ  почтовыхъ  ло­
шадей  могутъ  сколько­либо сносно  и  скоро  проѣ зжать только  лица,  ѣ дущія  по  казенной 
надобности,  частные  же  торговые  люди  въ  большинствѣ   вынуждены,  чтобы  не  терять 
времени  на  ожиданіѳ   лошадей  на  каждой  станціи  по нѣ сколько  часовъ,  нанимать  воль­
ныхъ  лошадей  за  произвольно  высокую  цѣ ну  у  тѣ хъ  ясе  содержателей  станцій  и  про­
живающихъ  при  пикетахъ  киргизовъ. 

б)  Необходимо  продолжить  почтовый  и  земскій  тракты  отъ  Кокчетава  прямо  на 
Акмолы  и  далѣ е  на  Каркаралы,  такъ  какъ  ныкѣ шній  кружный  путь  черезъ  Атбасаръ 
длиненъ,  и  большинство  лицъ,  слѣ дующихъ  отъ  Петропавловска  на  Акмолы,  ѣ дутъ  по 
нему  только  въ  силу  необходимости,  а  всѣ ,  кто  дорожитъ  временемъ,  и  теперь  уже, 
подвергаясь  всЬмъ  неудобствамъ  неустроеннаго  пути,  слѣ дуетъ  на  Акмолы  прямымъ 
путемъ,  свертывая  съ  Азатскаго  пикета  на  Дорофѳ ѳ вку,  Щучинскую  станицу, село  Ма­
кинское  и  далѣ е.  Проѣ здъ  по  этому  тракту  разнаго  рода  лицъ  и  провозъ  товаровъ  съ 
каждымъ годомъ усиливаются.  Необходимо  поддержать  этотъ  указываемый  самою  жизнью 
новый  путь. 

6)  Желательно  также  установить,  по  крайней  мѣ рѣ ,  земскій  трактъ  отъ  Улутава 
до  Караджара. 

7)  Желательно  въ цѣ ляхъ уравненія  земской  повинности, вообще,  и  дорожной  под­
водной,  въ  частности,  установить  раскладку  подводной  повинности,  по  крайней  мѣ рѣ  
поуѣ здно,  а  не  по  волостямъ,  селамъ  и  ауламъ  въ  отдѣ льностн,  какъ  это  зачастую  дѣ ­
лается  въ  настоящее  время. 

И.  Пересмотръ  законодательства  объ арендахъ  въ  видахъ  создангя  наилучшихъ 

условій  для  развитія  сельскаго хозяйства  [сроки,  меліораціи,  аренда  надѣ льной  земли 

и  нѣ дръ  ея  для  промышленпыхъ  цѣ лей). 

Настоящій  пунктъ  программы  Комитетомъ  не  разсматривался. 
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I.  Организація  народного  мелкаго  кредита. 

К.  Расгицреніе  меліоративнаіо  кредита. 

По  настоящимъ  пунктамъ  программы  Комитетъ  постановилъ  принять  нижѳ слѣ ­
дующія  положенія: 

1)  Широкое  распространение  въ  Акмолинской  области учрежденій мелкаго  кредита 
для  борьбы  съ  кулачествомъ  и  для  оказанія  сельскому  населенію,  постоянно  нуждаю­
щемуся  въ  кредитѣ   для  удовлетворенія  своихъ  хозяйственныхъ  нуждъ,  денежной  по­
мощи  настоятельно  необходимо. 

2)  Изъ  дѣ йствующихъ  въ  настоящее  время  типовъ  кредитныхъ  учрежденій  наи­
болѣ е  желательными  слѣ дуетъ  признать  «кредитныя  товарищества»,  такъ  какъ  для 
устройства  послѣ днихъ  не  требуется  взносовъ  отъ члѳ новъ, входящихъ  въ  составъ  ихъ, 
а  оперируютъ  они  на  ссуду,  получаемую  изъ  Государственнаго  Банка.  Поэтому  бѣ д­
нѣ йшій  классъ  насѳ ленія,  наиболѣ е  нуждающійся  въ  кредитѣ ,  можетъ  пользоваться 
услугами  «кредитнаго  товарищества»,  не  дѣ лая  никакихъ  вкладовъ. 

3)  Желательно,  чтобы  «кредитное  товарищество»,  оперирующее  на  ссуду  изъ 
Государственнаго  Банка,  обязательно  существовало  при каждомъ  Волостномъ Правленіи, 
и  всѣ   домохозяева,  входящіе  въ  составъ  данной  волости,  были  бы  членами  этого  това­
рищества  съ  правомъ  пользованія  кредитомъ. 

4)  Желательно,  чтобы завѣ дываніе  «кредитными  товариществами»  при  Волостныхъ 
Правленіяхъ  было  возложено  на  лицъ,  выбираемыхъ  волостными  сходами,  и  поставлено 
подъ  наблюденіѳ   мѣ стнаго  крестьянскаго  начальника  и  податного  инспектора. 

б)  Желательно,  чтобы  руководящія  указанія  и  инструкціи  волостныя  кредитныя 
товарищества  получали  отъ  мѣ стныхъ  учрежденій  Государственнаго  Банка. 

6)  Желательно,  по  возможности,  упростить  дѣ лопроизводство  по  операціямъ  кре­
дитныхъ  товариществъ,  являющееся  въ  настоящее  время  при чрезмѣ рно  большомъ коли­
чествѣ   книгъ  часто  непосильнымъ  для  лицъ,  ими  завѣ дывающихъ. 

7)  ІКелательно  измѣ нѳ ніе  условій  дѣ ятѳ льности  предѣ ловъ  правъ  и  обязанностей 
волостныхъ  писарей  въ  смыслѣ   предоставленія  послѣ днимъ  правъ  государственной 
службы  и  назначенія  опредѣ леннаго  оклада  содержанія,  такъ  какъ  участіѳ   волостныхъ 
писарей  въ  операціяхъ  и  веденіи  дѣ ла  волостныхъ  кредитныхъ  товариществъ,  при  со­
временной  организаціи  крестьянскаго  самоуправленія,  будетъ  несомнѣ ннымъ,  а  нельзя 
не  признать,  что  институтъ  ихъ  въ  настоящемъ  своемъ положеніи  является  серьезнымъ 
зломъ  для  населенія. 

8)  Желательно  пониженіе  %  по  ссудамъ^  получаемымъ  кредитными  товарище­
ствами  отъ  Государственнаго  Банка,  до  4  годовыхъ,  вмѣ сто  принятыхъ  въ  настоящее 
время  6%. 

9)  Желательна  организація  мелкаго  кредита  черезъ  мѣ стное  Отдѣ леніе  Государ­
ственнаго  Банка  въ  цѣ ляхъ  развитія  кустарной  промышленности. 

Л.  У^тановленге  основаній  учрежденія  и  дѣ ятельности хозяйственныхъ союзоѳ ъ 
(кооперацій). 

Настодщій  пунктъ  программы  Комитетомъ  не  разсматривался. 
М.  Мѣ ры  къ  распространенію  усовершенствоваиныхъ  системъ  и  пріемовъ  сель­

скаго  хозяйства,  лучшихъ  орудій,  машинъ  и  приборовъ,  удобрительныхъ  туковъ, 

улучшеннаго  посадочнаго  матергала.  Содѣ йствге  къ  развитгю  производства  этихъ 

предметовъ  въ  Россги.  Особыя мѣ ры  въ  примѣ нент  къ  крестьянскому  хозяйству. 

Разсмотрѣ въ  вопросъ  о  «распространекіи  усовершѳ нствованныхъ  системъ  и  пріе­
мовъ  сельскаго  хозяйства»  при  обсулсденіи  пункта  А  программы,  Комитетъ  постано­
вилъ  по  настоящему  пункту  принять  нижеслѣ дующія  положенія: 

1)  Учрежден іе,  завѣ дывающее  распространеніемъ  въ Акмолинской  области лучшихъ 
орудій,  машинъ,  приборовъ  и  т.  п.,  входя  въ  составъ  проектированной  агрономической 
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организадіи,  должно  преслѣ довать  одну  съ  ней  общую  цѣ ль—содѣ йствовать  насвлѳ нію 
въ  успѣ шномъ  развнтіи  сельскохозяйствѳ ннаго  промысла,  отнюдь  не задаваясь  стрѳ млѳ ­
ніѳ мъ  получить  прибыль,  превышающую  издержки  содержанія  складовъ  (см. въ  докладѣ  
третьей  секціи  ссылку  на  казенные  склады  Переселенческаго  Унравленія). 

2)  Желательно  упрощеніе  существующихъ  въ  складахъ  Переселенческаго  Упра­
вленія  способовъ  полученія  кредита  при  нокункѣ   машинъ  въ  разсрочку,  для  каковой 
цѣ ли  могло  бы  служить  введеніе  прокатныхъ  расписокъ  н  поручительствъ  покупателей 
другъ  за  друга. 

3)  Желательно  допустить  кредитъ подъ  прокатную расписку  въ размѣ рѣ  25 рублей 
для  каждаго  постояннаго  обывателя  Акмолинской  области  и  въ  томъ  же  размѣ рѣ   при­
нимать  поручительства. 

4)  Желательно,  чтобы  действующая  въ  области киргизская  ссудная  касса  приняла 
участіе  въ  снабженіи  киргизовъ  машинами. 

5)  Желательно,  чтобы  Государственный  Банкъ  оказывалъ киргизской ссудной кассѣ  
помощь такую же, какъ  и  мелкимъ  кредитныиъ  товариществамъ,  для  усиленія  операцій. 

6)  Желательно,  чтобы  казенные  склады  машинъ  и  орудій,  по  снабзкенію  киргиз­
скаго  ііаселенія  улучшенными  орудіями,  занялись  также  распространеніемъ  въ  Акмо­
линской  области  сѣ мянъ. 

7)  Желательно  ходатайствовать  о  пониженіи  нынѣ  дѣ йствующаго тарифа  на  пере­
возку  улучшенныхъ  сѣ мянъ  до  одной  сотой  копейки  съ  пуда  и  версты  со  станціи  от­
правленія. 

8)  Желательно,  чтобы  Переселенческое  Управление  признало  возможнымъ  публи­
кованіѳ   во  всеобщее  свЬдѣ ніѳ   годовыхъ  отчетовъ  подвѣ домственныхъ  ему  складовъ  ма­
шинъ' и  орудій,  и  чтобы  такіѳ   отчеты  сопровождались  подробнымъ  освѣ щеніемъ  цифро­
выхъ  данныхъ  статистическими  свѣ дѣ ніями. 

Н.  Поднятіе  въ  количественномъ  и  качественномъ  отношены  всѣ хъ  отраслей 

животноводства.  Особый мѣ ры  въ  примѣ неніи  къ  крестьянскому  хозяйству. 

0. Улучгиеніе  и  развитге  молочнаго  хозяйства  и  содѣ йствге  сбыту  его  произ­

веденгй. 

П.  Распространенге  и  улучшете  спеціальныхъ  отраслей  сельскаго  хозяйства 

{огородничества, садоводства, пчеловодства  и  ?іроч.)  и  воздѣ лывангя  промышленнызсъ 

растенгй.  Особыя мѣ ры  въ  примѣ неніи  къ  крестьянскому  хозяйству. 

По  настоящимъ  пунктамъ  программы  Комитетъ  постановилъ  принять  нижеслѣ ­
дующія  положѳ нія: 

1)  Признавая,  что  скотоводство  является  главнымъ  нсточникомъ  богатства  насе­
ленія  Акмолинской  области,  лишено  возможности  спокойнаго развитія  и  успѣ ха, прежде 
всего  за  отсутствіемъ  надлежащаго  ветеринарнаго  надзора,  необходимо  ходатайствовать 
объ  открытіи  въ  г.  Омскѣ   ветеринарной  фельдшерской  школы,  научно  поставленной  и 
располагающей  всѣ ми  необходимыми  вспомогательными  средствами.  Отіфытіѳ   такой 
школы  тѣ мъ  болѣ е  облегчается,  что  Сибирское  Казачье  Войско  готово  передать  асси­
гнуемыя  имъ  стипендіи  въ  Томскѣ   на  содержаніѳ   25  учениковъ,  считая  по  170  рублей 
на  человѣ ка. 

2)  Желательно,  чтобы  ветеринарные  врачи  Акмолинской  области  занимались  лѣ ­
ченіемъ  скота,  имѣ я  для  этого  надлежащимъ  образомъ  обставленныя  и  снабженныя 
медикаментами  амбулаторіи  и  больничныя  помѣ щенія. 

3)  Желательно  широкое  примѣ неніе  предохранительныхъ  прививокъ  въ  борьбѣ  
съ  тѣ ми  болѣ знями,  по  отношенію  къ  которымъ  прививки  уже  приняты  наукой,  и  по­
становка  изслѣ дованій  по  отношенію  къ тѣ мъ  распространоннымъ въ области болѣ знямъ, 
для  которыхъ  прививки  еще  не  установлены. 
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4)  Желательно,  чтобы  процедура  извѣ щенія  о появленіи  эпизоотій и созывъ  испол­
нительной  комиссіи  были,  по  возможности,  упрощены;  чтобы  примѣ неніѳ   убиванія  жи­
вотныхъ  допускалось  безъ  разрѣ шенія  комиссіи  только  въ  крайнемъ  случаѣ . 

5)  Желательно,  чтобы  вознагражденіе  за  убиваемый  скотъ выдавалось  по  дѣ йстви­
тельной  стоимости  калсдаго  отдѣ льнаго  яшвотнаго,  устанавливаемой  исполнительной 
комиссіей. 

6)  Желательно  скорѣ йшеѳ   введеніе  обязательнаго  страхованія  скота  съ  допуще­
ніѳ мъ  спеціальной  оцѣ нки. 

7)  Желательно  пониженіе  тарифа на провозъ по желѣ зной  дорогѣ  племенного  скота. 
8)  Желательна  выдача  ссудъ  изъ  меліоративнаго  кредита  на устройство  улучшен­

ныхъ  помѣ щеній  для  скота. 
9)  Желательно,  чтобы  распоряжѳ ніе  меліоративнымъ  кредитомъ  поручено  было 

учрежденіямъ,  находящимся  въ  области,  освѣ домленнымъ  объ  условіяхъ  ея  хозяйства 
и  призваннымъ  защищать  его  интересы. 

10)  Желательно,  чтобы  для  Петронавловскаго  и  Омскаго  уѣ здовъ  былъ  команди­
рованъ  особый  инструкторъ  маслодѣ лія,  который  долженъ  входить  въ  составъ  мѣ стной 
агрономической  организаціи. 

Р.  Содѣ йствіе  развитію  приизводствъ,  тѣ ено  связанныхъ  сь  сельскимъ  хозяй­

ствомъ и  повышающихъ  его доходность.  Особыя мгьры  въ  примѣ ненш  къ  крестьян­

скому  хозяйству. 

Настоящій  пунктъ  программы  остался  Комитетомъ  не  разсмотрѣ нныыъ. 
С.  Упорядоченіе  внутренней  и  экспортной  торговли сельскохозяйственными  про­

дуктами. 
Т.  Устройство  зернохранилищъ  (докладъ  II.  Д.  Подшивалова). 
По  настоящимъ  пунктамъ  программы  Комитетъ  постановилъ  принять  ниягеслѣ ­

дующія  положенія: 
1)  Ліелательно  открытіе  въ  г.  Омскѣ   спеціальной  школы,  дающей  своимъ  питом­

цамъ  подготовку  для  торговой  дѣ ятельности. 
2)  Желательна  постоянная  въ  области  организація  выставокъ  продуктовъ  сель­

скаго  хозяйства. 
8)  Желательно  уменьшение  тарифа  за  передачу  депешъ  изъ  Европейской  Россіи 

въ  Сибирь  и  обратно. 

4)  Желательно  устраненіе  затрудненій  къ  устройству  телефонной  сѣ ти  въ  гор. 

Омскѣ . 
б)  Желательно  признаніе г. Омска начальнымъ пунктомъ  новой, уже  осуществляемой 

Иртышско­Балтійской  магистрали,  и возможное  сокращеніе  числа  передачъ между  этимъ 
городоиъ  и  С.­Пѳ тербургомъ, 

6)  Желательно,  чтобы  хлѣ бъ  и  другіе  продукты  вывозились  въ  болѣ ѳ  перѳ рабо­
танномъ  и  цѣ нномъ  видѣ . 

7)  Желательно  упорядоченіе  перевозки  сельскохозяйственныхъ  продуктовъ  по 
желѣ знымъ  дорогамъ  посредствомъ: 

а)  болѣ е  равномѣ рнаго  распредѣ ленія  подвижного  состава  по  станціямъ  ѳ я  между 
отправителями  при  посрѳ дствѣ   мѣ стныхъ  комитетовъ,  по  прнмѣ ру  учрежденнаго  въ 
1902  г.  при  Омскомъ  сельскохозяйственномъ  отдѣ лѣ   комитета  для  распредѣ ленія  ваго­
новъ­ледниковъ  подъ  масло; 

б)  отнесенія  муки  къ  скоропортящимся  грузамъ  и  отправки  ея  внѣ   очереди; 
в)  установленія  такъ  называемаго  перѳ молочнаго  тарифа; 
г)  ускоренія  уплаты  грузоотправителямъ  тарифныхъ  переборовъ  съ  наложеніемъ 

%  на  перебранную  сумму  за  время  ея  удержанія  желѣ зной  дорогой, 
и  д)  улучшенія  степныхъ  грунтовыхъ  дорогъ,  какъ  подъѣ здныхъ  путей. 
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8)  Желательно  предоставленіе  казеинымъ  учреждѳ ніяиъ  въ  неурожайные  годы 
права  на  перевозку  хлѣ бныхъ  грузовъ  по  льготному  тарифу  для  продажи  хлѣ ба  по 
цѣ намъ  не  дороже  заготовительной  стоимости. 

9)  Желательно  устройство  зерн охран или щъ  съ  выдачей  ссудъ  производителя мъ 
подъ  хлѣ бъ  до  продажи  его  непосредственно  хлѣ боторговцамъ  и  съ  предоставленіемъ 
администраціи  зернохранилищъ  права: 

а)  покупать  хлѣ бъ  мелкими  партіями  отъ  производителей  по  рыночнымъ  цѣ намъ; 
б)  пріобрѣ тать  хлѣ бъ  по  порученіямъ  хлѣ боторговцевъ  на  сроки  при  условіи  по­

лученія  отъ  нихъ  установленныхъ  задатковъ. 
10)  Желательно  допущеніѳ   въ  Государственныхъ  и  частныхъ  Банкахъ  соло­век­

сельнаго  кредита  для  хлѣ бныхъ  торговцевъ  и  мукомоловъ  въ  видахъ. устраненія  такъ 
называемыхъ  дружескихъ  векселей. 

11)  Желательно  скорѣ йшее  устройство  въ  г.  Омскѣ   справочнаго  бюро  для  хлѣ б­
ныхъ  торговцевъ  и  сельскихъ  хозяевъ,  на  первое  время , при  Омскомъ  Сельскохозяй­
ственномъ  Отдѣ лѣ . 

У.  Желѣ знодорожные  тарифы  на  перевозку  сельскохозяйственные  произведенгИ. 

По  настоящему  пункту  Комитетъ  постаноиилъ  принять нижеслѣ дующее  положеніе: 
1)  Желательно,  чтобы  при  разсмотрѣ ніи  и  установленіи  тарифныхъ  ставокъ  въ 

Тарифномъ  Комитетѣ   при  Министерствѣ   Финансовъ  участвовали  и  представители  сель­
скохозяйственной  промышленности  и  торговли  Акмолинской  области. 

Ф.  Усиленге  обмѣ на  проЬуктовъ  между  различными  селы;кохозяйственными 

районами  Poeeiu  и  подняшіе  внутрвннихъ  рынковъ  сбыта  сельскохозяйсшвенныхъ 

продуктовъ. 

По  настоящему  пункту  Комитетъ  постановилъ принять  нижеслѣ дующее  положеніе: 
])  Желательно  повсеиѣ стноѳ   широкое  распространеніе  въ Сибири торговыхъ  биржъ 

и  справочныхъ  бюро. 

X.  Организація  непосредственной  поставки  еельскохозяйственныхъ  продуктовъ 

для  потребностей  казенныхъ  вѣ домствъ (докладъ  Ф.  М.  Ветохина). 
По  настоящему  пункту  программы  Комитетъ постановилъ  принять  нижеслѣ дующія 

положенія: 

1)  Полагая,  что  отсутствіе  въ  Акмолинской  области  крупныхъ  хозяйственныхъ 
«диницъ  создаетъ  почти  неодолимое  препятствіе  къ  крайне  желательной  и  въ  интере­
сахъ  казны,  и  въ  интересахъ  производителей  непосредственной  поставкѣ   послѣ дними 
сельскохозяй ственныхъ  продуктовъ  въ  различныя  вѣ домства,  слѣ дуетъ думать,  что учрѳ ­
жденіе  проектированныхъ  справочныхъ  бюро  отчасти  восполнитъ  указанный  пробѣ лъ, 

2)  Желательно  устраненіе  излишннхъ  формальностей  въ  дѣ лѣ  поставки  продук­
товъ  сельскаго  хозяйства  казеннымъ  вѣ домствамъ. 

Ц.  Улукшенге  условій  перевозки  прошведеній  сельскаго хозяйства  и  животно­

водства  (докладъ  П.  Д.  Подшивалова  и  И.  И.  Мельникова). 
По  настоящему  пункту  Комитетъ  постановилъ  принять нижеслѣ дующія  положѳ нія: 
1)  Желательно  установить  срочность  доставки  по  аселѣ зной  дорогѣ  всѣ хъ еельско­

хозяйственныхъ  продуктовъ, каковая  съ  успѣ хомъ примѣ няется въ дѣ лѣ  перевозки  масла. 

2)  Желательно,  чтобы  Правительство  пришло  на  помощь  мѣ стнымъ  производите­
лямъ  главныхъ  еельскохозяйственныхъ  продуктовъ  въ  дѣ лѣ   улучшения  грунтовыхъ  до­
рогъ  и  развитія  подъѣ здныхъ  путей  и,  въ  частности,  водныхъ,  при  чемъ  на  первую 
очередь  должны  быть  поставлены  работы:  а)  по  устройству  пристани  въ  устьѣ   р.  Оми, 
которая,  съ  окончаніемъ  постройки  разводного  моста  въ  г.  Омскѣ ,  сдѣ лается  въ  поло­
водье  доступною  на  300  верстъ,  и  б)  по  продолженію  Пермь­Тюменской  дороги  до 
Тобольска,  для  устраненія  огромныхъ  убытковъ  отъ  обмелѣ нія  р.  Туры  и  остановокъ 
на  ней  обско­иртышскихъ  грузовъ. 
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•  3)  Желательно,  чтобы  Еароходовдадѣ льцы  Иртышскаго  бассейна,  а  также  и  вла­
дѣ льцы  возникающихъ  въ  краѣ   фабричныхъ  и  заводсішхъ  предпріягій  скорѣ е  перешли 
къ  отоиленію  МѢ СТНЫІІЪ  углемъ  въ  цѣ ляхъ  сбереженія  цѣ янаго  для  степи  лѣ са. 

і)  Желательно  приспособленіе  вполиѣ   удобныхъ  вагоновъ  для  перевозки  живого 
скота  и  битаго  мяса. 

5)  Желательно  ускорить  перевозку  живого  скота  и  мясныхъ  проіуктовъ. 
6)  Желательно  уменьшѳ ніе  тарифа  на  перевозку  замороженнаго  или  соленаго 

мяса  до  размѣ ра,  одинаковаго  съ  платою  за  перевозку  топленаго  масла. 
7)  Желательно  установленіе  тарифной  платы  за  перевозку  кожъ  не  повагонно 

(съ  400  пудъ),  а  по  дѣ йствительному  вѣ су  клади. 
8)  Желательно  допущеніе  отправлять  кожи  зимою  безъ  упаковки  въ  тюки. 
9)  Желательно  уменьшеніѳ   тарифа  на перевозку  киргизскихъ  и ордынскихъ  овчинъ, 

мерлушекъ  сырыхъ  и  выдѣ ланныхъ  до  размѣ ровъ,  одинаковыхъ  съ тарифными  ставками 
на  перевозку  сырыхъ  кожъ. 

Ч.  Поощреніе  къ  добровольному разселенію  крестьянъ  въ  предѣ лахъ  ихъ  надѣ ла 

и  къ  сокращенгю  чрезполоснаго  пользованія  (доіаадъ  Е.  Е.  Песковскаго). 
По  настоящему  пункту  Комитетъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  положенія: 
1)  Одною  изъ  мѣ ръ  для  поднятія  и  развитія  уровня  мѣ стнаго  крестьянскаго  хо­

зяйства  слѣ дуетъ  считать  устройство  небольшихъ  хуторскихъ  отрубовъ  и  участковъ 
тамъ,  гдѣ   это  будѳ тъ  признано  возможнымъ,  по  соображенію  съ  мѣ стными  данными 
почвы  и  водосяабженія,  а  также  сложившимися  особенностями  окружающ;ихъ  участокъ 
киргизскихъ  хозяйствъ  и  при  непремѣ нномъ  условіи  близости  отъ  образованныіъ  уже 
поселеній. 

2)  Желательно  облегченіе  поставлен ныхъ  закономъ  условій  для  выхода  отдѣ ль­
ныхъ  домохозяевъ  изъ  состава  сельскаго  общества  и  перехода  къ  подворному  хутор­
скому  хозяйству. 

Ш.  Привлечете  сельскихъ  общеетвъ  къ  раеходамъ  по  выселенію  прироста  ихъ 

населенія  и  по  выдачѣ   необходимыхъ  воспособленій  лицамъ,  изъ нихъ  выселяющимся. 

Щ.  Содѣ йствге кустарной  промышленности  поснабженію  сырьемъ,  обезпечеит 

сбыта  издіълій,  ознакомленгю  съ  наиболѣ е  совериіенными  пргемами  производства^ 

образцами  и  т.  п. 

Ю.  Упорядоченіе  сельскохозяйственныхъ  отхожихъ  промысловъ  путемъ  посредни­

чества  для  справокъ  о  спросѵ ь  на  трудъ,  цѣ нахъ  и  от.  п.,  облегченгя  отхода  на  сель­

скохозяйственный  работы,  организаціи  перевозки  сельскохозяйственныхъ  рабочихъ  по 

желѣ знымъ  дорогамъ  и  воднымъ  путямъ,  устройства  въ  мѣ стахъ  скопленія  этихъ 

рабочихъ  врачебно­продовольственной  помогци. 

Настоящіѳ   пункты  программы  Комитетомъ  разсмотрѣ ны  не  были,  такъ  какъ  за­
тронутые  вопросы  еще  не  выдвигаются  практикой  молодой  сельскохозяйственной  куль­
туры  въ  области. 

Я,  По  вопросу  о  поземельномъ  устройствѣ   въ  Акмолинской  области  переселен­

цевъ  и  кочевого  инородческаго  населенія  въ  связи  съ  другими  землеотводными  рабо­

тами  (докладъ  С.  Н.  Велецкаго). 
Комитетъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  положенія: 
1)  Поземельное  устройство  какъ  осѣ длаго  крестьянскаго,  такъ  и  кочевого  киргиз­

скаго  населенія  области,  а равно  и  окончательное  образованіе  земельнаго  фонда,  един­
ственнаго  владѣ нія  казны являются  дѣ ломъ  неотложной  необходимости. 

2) Землеустроительнымъ  работамъ должно предшествовать  подробное  изученіе Акмо­
линской  области  съ  точки  зрѣ нія ея  естесгвенно­историческихъ  особенностей  и съ цѣ лью 
выясненія  пригодности  отдѣ льныхъ  ея  районовъ  для  того  или  иного  рода  хозяйства. 
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3)  Общее  направлеіііѳ   прѳ дварительныхъ  работа  по  изслѣ дованію  Акмолинской 
области  должно  исходить  изъ  основного  положѳ нія  о  допустимости  только  въ  исклю­
читѳ льныхъ,  крайнихъ  случаяхъ  ііринудитѳ льнаго  выселенія  кочевннковъ  изъ  занимаѳ ­
мыхъ  ими  издавна  районовъ,  при  чемъ  дальнѣ йшеѳ   ихъ  устройство  въ  новыхъ  мѣ ст­
ностлхъ  должно  быть  сообразовано  со  сложившимися  уже  у  высѳ ляѳ мыхъ  условіями 
хозяйственной  и  общественно­правовой  жизни. 

4)  Желательно  единовременное  производство  землеустроительныхъ  и  землеотвод­
ныхъ  работъ  по  отношенію  ко  всѣ мъ  группамъ  населенія  области. 

5) Желательна возмояіно широкая постановка землеустроительныхъ работъ въ смыслѣ  
распространенія  ихъ  на  возмолсно  большую  площадь. 

6)  Желательно,  чтобы  казенныя  оброчныя  статьи  а  запасные  пѳ рѳ селенческіе 
участки  образовывались  вблизи  мѣ стъ,  предназначенныхъ  для  заселенія,  чтобы  облег­
чить  мѣ стному  населенію  пользованіе  ими. 

7)  Желательно,  чтобы  казенныя  лѣ сныя  дачи  также  образовывались  въ  возможной 
близости  къ  населеннымъ  пунктамъ;  при  этомъ,  въ  виду  особой  важности  сохраненія 
лѣ совъ  въ  степи,  всѣ  лѣ сныя  мѣ стности  слѣ довало  бы  отводить  въ  единственное  вла­
дѣ ніѳ  казны,  а  въ  случаѣ   невозможности  такихъ  отводовъ,  необходимо принимать мѣ ры 
къ  охранѣ   и  сбереженію  лѣ совъ,  для  чего,  между  прочимъ,  при  замежеваніи  ихъ 
въ  пѳ реселѳ нческіе  или киргизскіѳ  участки, желательно  образовывать  спеціальные лѣ сныѳ  
надѣ лы,  съ  ограничѳ ннымъ  правомъ  пользованія  и  при  условіи  установленія  правиль­
наго  лѣ сного  хозяйства  и  охраны  лѣ совъ. 

8)  Желательно,  чтобы  при  производствѣ   землеустроительныхъ  работъ  было  обра­
щено  особое  вниманіѳ   на  тщательную  постановку  межевого  дѣ ла,  и  чтобы  работы  эти 
велись  въ  тѣ сной  связи  съ  подробными гидротехническими  изысканіями, въ виду  исклю­
чительной  ваяшости  для  Акмолинской  области  вопроса  о  водномъ  обезпѳ ченіи. 

9)  Ліѳ лательно,  чтобы  по  заселеніи  переселенческнхъ  участковъ  и  по  отводѣ , 
въ  окончательномъ  видѣ ,  земель  для  киргизовъ  безотлагательно  выдавались  какъ  пере­
селенцамъ,  такъ  и  киргизамъ  отводные  акты,  съ  указаніемъ  въ  няхъ  всѣ хъ  вообще 
условій  отвода  и  съ  приложеніемъ  особыхъ  плановъ. 

А.А.  По  вопросу  о  распространении  на  Акмолинскую  область  закона  8  Іюня 
1901  года  объ  отводѣ   частнымъ  лицамъ  казенныхъ  земель  въ  Сибири  (докладъ  Ве­
лецкаго)  Еозіитѳ тъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующее  положѳ ніе: 

Частное  землевладѣ ніе  въ  Акмолинской  области  сдѣ дуетъ  признать  нѳ желатель­
нымъ,  впредь  до  окончательнаго  земельнаго  устройства  переселенческаго  и  кочевого 
населѳ нія  и  точнаго  выясненія,  въ  связи  съ  этимъ,  площади  свободныхъ  земельныхъ 
излишковъ. 

Б.Б.  По  докладу  Г.  Е. Катанаева:  «Государственныя,  земскія  и  общественныя  по­
винности  и  платежи  казаковъ  Сибирскаго  Казачьяго  Войска  и  значеніе  ихъ  въ  укладѣ  
казачьяго  хозяйства»  Комитѳ тъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дуюшдя  положѳ нія: 

1)  Л{елательно  широко  использовать  свободные  излишки  юртовыхъ  казачьихъ 
земель,  остающіеся  въ  настоящее  время,  вслѣ дствіѳ   условій  воинской  службы  и  эконо­
мическаго  строя  сибирскаго  казачества,  безъ  всякаго  примѣ ненія,  путемъ  привлеченія 
въ  край  арендаторовъ  и  созданія  наилучшихъ  условій  раціопальнаго  аренднаго  хо­
зяйства. 

2)  Желательно  развитіе  указанныхъ  докладчикомъ  отраслей  казачьяго  хозяйства: 
коневодства,  разведенія  рогатаго  скота,  пчеловодства  и  рыболовства  путемъ: 

а)  широкаго  распространенія  случныхъ  пунктовъ,  пріобрѣ тенія  производителей 
улучшенныхъ  породъ; 

б)  содѣ йствія  распространенію  общественныхъ  маслодѣ ленъ; 
в)  усиленія  кредита  на  пріобрѣ теніѳ   сѣ нокосилокъ; 

СТЕП.—2 
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г)  учрежденія  должностей  ннструкторовъ  по  пчеловодству,  устройства  показныхъ 
пасѣ къ  и  распространенія  медоносныхъ  травъ; 

д)  охраны  рыбныхъ  вмѣ стилищъ  отъ  хищнической  ихъ  эксплоатадіи  и  обезпе­
ченіе  естественнаго  размноженія  рыбы; 

е)  искусственнаго  размнолсенія  и  насаждѳ нія  цѣ нныхъ  породъ  рыбы  въ  озера  и 
рѣ іш,  находящіяся  въ  подьзованіи  сибирскнхъ  казаковъ  (Щучинскій  заводъ). 

В.В.  По  докладу  Т.  И.  Тихонова  о  нуждахъ  осѣ длаго  и  кочевого  населѳ нія Акмо­
линской  области  Комитѳ тъ  постановилъ  принять  нижеслѣ дующія  положенія: 

I.  Относительно  оеѣ длаго  наееленія. 

1)  Желательно  расширеніе  сѣ ти  переселенческихъ  врачебно­продовольственныхъ 
пунктовъ  въ  сторону  отъ  линіи  Сибирской  желѣ зной  дороги  по  главнѣ йшимъ  путямъ 
передвижѳ нія  переселенцевъ. 

2)  Желательно  привлечете  въ  составъ  временныхъ  комиссій по пріему  переселен­
ческихъ  участковъ  возможно  большаго  количества  мѣ стпыхъ  людей,  знакомыхъ  съ усло­
віями  сельскаго  хозяйства  въ  Акмолинской  области. 

3)  Желательно  радикальное  пзмѣ неніе  правилъ  о  ссудахъ  и  пособіяхъ  переселен­
цамъ  въ  смыслѣ   повілшенія  нормъ  всякаго  рода  ссудъ  и  перехода  къ  кредитному  по­
рядку  ихъ  выдачи  изъ  6%  годовыхъ,  считая  въ  томъ  числѣ   4%  интереса  и  2% — 
погашенія. 

4)  Жѳ лателенъ  пѳ ресмотръ  долговыхъ  обязательствъ  новоселовъ  Акмолинской 
области  и  установленіе  новыхъ  сроковъ  взысканій. 

II.  Относительно  кочевого  населенія. 

1)  Необходимо  согласовать  и  примѣ нить  законодательныя  нормы  къ  реально  суще­
ствующей  родовой  поземельной  единицѣ . 

2)  Необходимо  устранить  аульныхъ  старшннъ  отъ  сбора  податей,  возложивъ  эту 
обязанность  на  особыхъ  выборныхъ  отъ  общества. 

3)  Необходимо  предоставить  населенно  возможность  вносить  причитающіеся 
съ  него  сборы  по  частямъ,  въ  размѣ рѣ   и  въ  сроки,  какіе  окажутся  удобными  для 
плательщиковъ  сообразно  ихъ  хозяйствен нымъ  уеловіямъ. 

4)  Желательно  облегчѳ ніе  возможности  перехода  отъ  натуральныхъ  къ  денежнымъ 
повинностямъ  и  обратно,  сообразно  съ  мѣ стными  хозяйственными  условіями. 

б)  Желательно  устройство  для  киргизовъ  сѣ нныхъ  складовъ  примѣ нительно 
къ  проекту  Омскаго Отдѣ ла  ИМПЕРАТОРСКАГО  Московскаго Общества  Сельскаго  Хозяйства. 

6)  Реорганизація  киргизской  ссудной  кассы  съ устраненіемъ посредничества  додж­
ностныхъ  лнцъ  киргизской  администраціи  и  облегченіѳ мъ  условій  кредита. 

7)  Желательно  дарованіе  льготъ  по  уплатѣ   нѳ доимокъ  податей  и  ссудъ  продо­
вольственныхъ  и  сѣ менныхъ,  путѳ мъ  отсрочки  и  разсрочки. 

8)  Ліелательно  развитіе  среди  кочевого  населенія  русской  грамоты,  школьнаго  и 
внѣ школьнаго  образованія  сельскохозяйственнаго,  ремесленнаго  и  кустарно ­ промы­
піленнаго. 

9)  Желательно  предоставить  переходъ  киргизовъ  въ  осѣ длое  состояніе  естествен­
ному  теченію  жизни  ихъ. 

10)  Желателенъ  скорѣ йшій  пересмотръ  Степного  ІІоложенія  25  Марта  1891 года. 
Г.Г.  По  вопросу  о  необходимости  привлеченія  населенія,  въ  видахъ  развитія 

сельскохозяйственной  промышленности  Акмолинской  области,  къ  непосредственному 
завѣ дыванію  своими  хозяйственными  ц  просвѣ тительными  нуждами  Комитетъ  постано­
вилъ  принять  нижеслѣ дующія  положенія  (докладъ  Л.  К.  Чѳ рмака): 
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1)  Введѳ ніѳ   земскихъ  учрежденій,  являясь  въ  принципѣ   весьма  жѳ латѳ льнымъ, 
признается  тѣ мъ  не  менѣ е  прѳ лідевремѳ ннымъ  и  неосуществимымъ,  по  соображеніямъ 
^инансоваго  характера  и,  главнымъ  образомъ,  вслѣ дствіе  неустановившагося  ѳ щѳ  юри­
дическаго  отноіпѳ нія  какъ  русскаго,  таііъ  и  киргизскаго  населенія  къ зѳ млѣ , какъ  глав­
нѣ йшему  источнику  земскаго  обложенія. 

2)  Желательно,  однако,  въ  качествѣ   временной  мѣ ры,  впредь  до  окончательна го 
землеустройства  области,  привлечѳ ніѳ   мѣ стнаго  населенія  къ  участію  въ  завѣ дываніи  и 
разрѣ іпеніи  вопросовъ  хозяйственнаго  и  нросвѣ тительнаго  характера  въ  области. 

3)  Желательно  широкое  распространеніе  просвѣ щенія  среди  сельскаго  и  киргиз­
скаго  населенія,  общедоступность  его,  такъ  какъ  никакія  мѣ ропріятія  Правительства, 
клонящіяся  къ  поднятію  уровня  сельскорсозяйствеаной  промышленности,  не будутъ имѣ ть 
успѣ ха  при  отсутствіи  въ  самомъ  населеніи  яснаго  сознанія  въ  своихъ  нуждахъ  и 
необходимости  мѣ ръ,  принимаемыхъ  для  ихъ  устраненія. 

Докладъ  по  II сэіщіи  экономической  Областному  Еоиитѳ ту  Совѣ тника 
Акмолинскаго  Областного  Правленія  Т. И.  Тяхонова. 

О  нуждахъ  осѣ длаго  и  кочевого  населеяія  Акмолиаской  области. 

I  Ч А С Т Ь . 

О  нуждахъ  осѣ длаго  населенія  крестьянъ­переселенцевъ. 

П р о г р а м м а  и  п о л о ж е н ! я . 

Территорія  и  населеніе.  Прѳ обладаюш;ій  элементъ  среди  осѣ длаго  населенія — 
крестьяне­переселенцы  изъ  внутренннхъ  губерній  Европейской  Россіи. 

Государственное,  общественное  и экономическое  значѳ ніѳ  перѳ селѳ нія.  Самовольное 
и  обратное  переселение. 

Существующая  постановка  и  практика  переселенческаго  дѣ ла. 
Недостатки  и  желаемыя  преобразования  переселенческаго  дѣ ла:  культурно­эконо­

мическая  и  въ  частности  агрономическая  безпомощность  насѳ ленія.  Задолженность 
крестьянъ­переселенцѳ въ;  причины  ея. 

Необходимость  въ  мѣ ропріятіяхъ  общаго  и  частнаго  характера. 
Заключительные  выводы  и  подоженія:  1)  передача  и  сосредоточеніе  переселенче­

скаго  дѣ ла  въ  вѣ дѣ ніи  Министерства  Землѳ дѣ лія  и  Государственныхъ  Имуществъ  и  его 
мѣ стныхъ  органовъ;  мѣ стная  организація  агрономической  помощи  крестьянамъ  и  пере­
сѳ ленцамъ  области;  2)  привлечѳ ніѳ   къ  этому  дѣ лу  общества,  земскихъ  учрѳ жденій  въ 
Европейской  Россіи  и  созданіе  такихъ  же  общественныхъ  органовъ  въ  Азіатской  Рос­
•сіи;  3)  учреждѳ ніѳ   спеціальнаго  колонизаціониаго  банка  или  прѳ образованіе  Крестьян­
скаго и Дворянскаго Земельныхъ  Банковъ;  4) пересмотръ  законовъ, циркуляровъ н правилъ 
по  переселенческому  дѣ лу  вообще  и  въ  частности  правилъ  о  ссудахъ  переселенце въ  и 
возвратѣ   таковыхъ  путемъ  отсрочки  и  разсрочки;  сложеніе  безнадежныхъ  недоимокъ  и 
«судъ  въ  путяхъ  МОНАРШЛГО  Милосердія. 

Акмолинская  область  занимаетъ  площадь  приблизительно  въ  479.200  кв.  вер.  и 
нмѣ етъ  населенія  803.994  души, въ  томъ  числѣ   424.693  души  мужского  пола  и  379.801 
душа  женскаго  пола. 
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Въ  еетествѳ нно­историчесЕОМъ  отношвніп  территорія  области  можетъ  быть  раздѣ ­
лѳ на  на  двѣ   главныя  части:  еѣ вѳ ро­западную,  принадлежащую  системѣ   рѣ ки  Ишима  — 
внѣ шняго  Ѳ бь­Иршшскаго  бассейна,  и  юго­зааадную,  принадлежащую  снстѳ мѣ   рѣ ки 
Сары­Су—внутренняго  бассейна  Урало­Каспійской  низменности.  Центральный  водораз­
дѣ лъ  разнообразитъ  поверхность  области,  давая  отроги  гранитовыхъ  и  саланцевыхъ. 
возвышеній  какъ  къ  сѣ веру—въ  предѣ лахъ  Кокчетавскаго  уѣ зда,  тавъ  и  къ  югу—въ 
предѣ лахъ  Авмолинскаго  и  Атбасарскаго  уѣ здовъ.  Террнторія  области  представляѳ тъ 
довольно  разнообразную  мѣ стность  по  своимъ  естественно­историческимъ  условіямъ.  Съ. 
сѣ вѳ ра  тянутся  чисто стѳ пныя пространства  съ  перемежающимися  «березовыми  колками» 
съ.  характериымъ  стеянымъ  рел.ьефомъ и чисто степной  растительностью;  немного южнѣ е 
лримыкаетъ  къ  этой  степной  гористая  полоса  съ  многочисленными  сопками,  озерами 
и  еосновымн  лѣ сами;  далѣ е  на  югъ  опять  безлѣ сная,  чисто степная  полоса;  еще  южнѣ & 
расположена  область  песковъ,  такъ  называемыхъ  «кушовъ­копуровъ»;  совсѣ мъ  на  югъ 
простирается  мрачная  и  безжизненная  голодная  степь,  оканчивающаяся  долиной  рѣ кн 
Чу  съ  ея  обильиымъ  воднымъ  бассейномъ  и  обширными  камышами. 

Осѣ ддоѳ   населеніе  области  распредѣ ляется  по  уѣ здамъ  слѣ дующимъ  образомъ: 

У  ѣ   3  д  ы. 

. Омскій.  .  .  • 
ПетропавловскШ 
Кокчетавскій,  . 
Атбасарскій  .  . 
Акмолинскій  .  . 

Итого 

Площадь 

S3,  в. 

4 1 . 0 4 8 , 9 

6 0 . 9 5 3 . 6 

6 3 . 6 8 8 . 7 

1 1 4 . 6 4 9 , 6 

1 9 8 . 9 6 0 , 4 

НаселАЕІе. 

Осѣ длое.  Кочевое. 

9 9 . 2 8 3 

1 0 6 . 9 9 9 

1 0 1 . 4 3 0 

1 7 . 0 3 6 

3 7 . 0 2 3 

4 6 . 2 5 1 

6 8 . 2 1 1 

7 5 . 6 3 1 

7 4 . 1 5 2 

1 7 7 . 9 7 9 

4 7 9 . 2 0 0 , 2  3 6 1 . 7 7 0  4 4 2 . 2 2 4 

Численяое 
отнпшеніе 

Населенность  осѣ длаго на­
на  1  кв.  в.  селенія  къ 

кочевому  ва 
10  осѣ длыхъ. 

3 , 6  Д.  4 , 6  КОЧ. 

2 , 8  »  6 , 4  » 

2 , 8  »  7 , 4  » 

0 , 8  »  4 3 , 1  » 

1 , 1  »  4 8 , 3  » 

1 , 5  Д.  1 2 , 1  КОЧ. 

Осѣ длое  населеніѳ   области  ясиветъ  въ  городахъ  и  по  уѣ здамъ  въ  казачьихъ  ста­
ницахъ,  поседкахъ  и  крѳ стьянскихъ  пѳ рѳ селѳ нчѳ скихъ  селеніяхъ. 

Въ  общемъ  число  осѣ длаго  населенія;  горожане  составляютъ  2 б , б % ,  казаки  2 8 , 1 % 

и  крестьяне­переселенцы  около  46,6  Ко  времени  учрежденія  Акмолинской  области въ. 
нынѣ шнѳ мъ  ѳ я  территоріальномъ  составѣ   (по  ВЫСОЧАЙШЕ  утвержденному  Положенів» 
2 1  Октября  1 8 6 8  г.)  населеніѳ   области  состояла  изъ  3 7 5 . 3 7 0  душъ  обоего  пола,  въ 
томъ  числѣ   осѣ длаго  было  1 0 1 . 9 1 0  душъ.  По  уѣ здамъ  области  осѣ длое  каселѳ ніѳ   рас­
предѣ лилось  тогда  слѣ дующимъ  образомъ. 

Число  насвлѳ нныхъ  лѣ стъ. 

У  ѣ   8  д  ы. 
Городовъ. 

ІСазач. 

Омскій  1  27 
Пѳ тропавловскій  .  1  44 
Кокчетавскій.  ,  .  1  15 
Атбасарскій  .  .  .  1  1 
Акмолинскій.  .  .  1  1 

Итого  .  .  б  88 

Сѳ леній. 

Крест. 
Въ  горо­

дахъ. 

2 8 . 6 0 5 

9 . 6 0 4 

1 . 6 8 5 

9 3 9 

5 . 0 7 2 

Численность  населенія. 

1іі>  селеніяхъ. 

Кавач. 

1 3 . 6 8 3 

2 5 . 8 2 9 

1 6 . 5 9 3 

Крест. 
Всего. 

4 2 . 1 8 8 

3 5 . 4 3 3 

1 8 . 2 7 8 

9 3 9 

5 . 0 7 2 

—  4 5 . 8 0 5  5 6 . 1 0 5  —  1 0 1 . 9 1 0 

П Р Н И Ѣ Ч А Н І В .  Жители  казач. стан. Атбасарскаго  и  Акмолинскаго уѣ здовъ  пока­
заны  въ  городахъ. 
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Изъ  сопоставлѳ нія  этихъ  данныхъ  еъ  приведенной  выше  таблицей  видно,  что 
SO  лѣ тъ  тому  назадъ  число  городскихъ  и  казачьихъ  поселеяій  было  такое  же,  какъ  и 
теперь,—крестьянскихъ  же  селѳ ній  не  было  вовсе.  За  этотъ  періодъ  времени  количе­
ство  осѣ длаго  населенія  области  увеличилось  па  259.860  душъ  (или  въ  два  съ  поло­
виной  раза).  Такимъ  образомъ,  осѣ длое  населеніе  области  увеличилось  главнимъ  обра­
зомъ  на  счетъ  крестьянъ­переселенцевъ  изъ  вяутреннихъ  губѳ рній Европейской  Россіи, 
какъ  видно  изъ  слѣ дующей  таблицы: 

У  Ѣ  8 Д Ы.  Въ  городахъ 
У  Ѣ  8 Д Ы. 

всего  прибыло. 

Омскій  .  24.545 
Петропавловскій  .  .  12.145 
Кокчетавскій  . . . .  4.259 
Атбасарскій  . . . .  1.686 
Акмолинскій  . . . .  .3.686 

Итого.  .  .  .  45.953 
(17,6%) 

Вь  ктчысхъ 
сіавицахъ  всего 

прибыла. 

13.827 
17.112 
14.649 

Въ  крестьянских» 
селеніяхъ  всего 

прибыло. 

18.728 
42.809 
64.251 
14.410 
28.261 

45.581 
(17,6%) 

167.954 
(64,9%) 

П Р И М Ѣ Ч А Н І Е .  1)  Ліители  казач.  стан.  Атбасарскаго  и  Акмолинскаго  уѣ здовъ 
показаны  въ  городахъ.  2)  Въ  число  душъ  крестьянскихъ  селеній  вошли  и  тѣ   пересе­
ленцы­арендаторы,  которые  проживаютъ  на  войсковыхъ  земляхъ. 

Закономъ  13  Іюня  1889  г.  Акмолинская  область  включена  въ  число  мѣ стностей, 
куда  разрѣ шается  добровольное  переселеніе  крестьянъ  и мѣ щанъ на свободныя  казенныя 
земли. 

Со  времени  этого  закона  и  донынѣ   переселенческое  двііженіе  въ  области  продол­
жается  и значительно  увеличилось  съ проведеніемъ  Великой  Сибирской  яселѣ зноѲ  дороги, 

Съ  учрежденіемъ  Комитета  Сибирской  лселѣ зной  дороги  переселенческій  вопросъ­
яризнанъ  и  сталъ  дѣ ломъ  первостепенной  государственной  важности  не  только  для 
Европейской  Россіи,  но  и  главнымъ  образомъ  для  Азіатской  окраины  Имперін  вообще 
и  въ  частности  Акмолинской  области.  Въ  журналѣ   Комитета  отъ  8  Марта  1895  г. 
­высказана  была  мысль  о  полной  свободѣ   пересеіенія,  ограниченной  лишь  требованіями 
общественнаго  спокойствія  и  порядка,  такъ  какъ  нѣ тъ  никакихъ  основаній  считать рус­
чзкаго  крестьянина  искателемъ  приключѳ ній. 

Въ  виду  сего  всѣ  мѣ ропріятія  правительственныхъ  органовъ  какъ  цеитральныхъ, 
такъ  и  областныхъ  должны  соотвѣ тствовать  важности  и  серьезности  этой  задачи.  До 
начала  постройки  Сибирской  жѳ лѣ зной  дороги  на  переселенческое  дѣ ло  сиотрѣ ли  съ 
«ословно­политичѳ ской  точки  зрѣ нія;  переселенческое  движеніе  пытались  остановить 
задержать,  воспретить,  но жизнь  предъявила  свои  требованія,  и назрѣ вшую  потребность 
ВЫСОЧАЙШЕ  повелѣ но  удовлетворить. 

Съ  постройкой  Сибирской  желѣ зной  дороги  на  первый  планъ  выдвинуть  вопросъ 
о  заселѳ ніи  прилегающихъ  къ  лсѳ лѣ знодорожному  пути  райоповъ  и признано  пеобходи­
мымъ  помочь  устройству  переселенцевъ  въ  этихъ  районахъ.  Въ  началѣ   дѣ ятельности 
Комитета  Сибирской  желѣ зной  дороги  для  выясненія  причинъ  переселепія  изъ  Евро­
пейской  Россіи  былъ  составленъ  Капцеляріей  Комитета  Министровъ  «Сводъ  статистпче­
скихъ  матеріаловъ  объ  экономическомъ  положеніи  сельскаго  населепія  Европейской 
Россіи». 

Сводъ  этотъ  въ  связи  съ  позднѣ йшими  данными  показалъ,  что  изъ  Европейской 
Россіи  идутъ  въ  Сибирь  вообще  и  въ  частности  въ  Акмолинскую  область  крестьяне, 
мѣ щане  я  дворяне,  гонимые  нуждой  и  малоэемельемъ. 

И  дѣ йствительно,  отъ  добра  добра  не  пщутъ  люди. 
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Вызовъ  жѳ   и  поощреніѳ   разными  искусственными  мѣ рами  къ  переселѳ нію  въ 
Сибирь  состоятѳ льныхъ,  многосильныхъ  съ  большимъ  числомъ  работниковъ  и  вообще 
зажиточныхъ  элементовъ  населѳ нія  изъ  Европейской  Россіи  не  можетъ  быть  оправды­
ваеаъ,  нбо  такое  пѳ реселѳ ніѳ   нѳ рѣ дко  бцваетъ  разорительно  для  нихъ  и,  кромѣ   того^ 
способствуетъ  «оскудѣ нію  центра»,  чѣ мъ  нынѣ   озабочено  Правительство. 

Съ  такимъ  контингентомъ  переселенцевъ­выходцевъ,  повторяю,  гонимыхъ  изъ 
Европейской  Россіи  нуждой  и  ыалоземеліемъ, необходимо  считаться  при выработкѣ  раз­
ныхъ  правительственныхъ  мѣ ропріятій,  къ  числу  коихъ  относится  и  вопросъ  о  пере­
сиотрѣ  Временныхъ  Правилъ  29  Іюня  1899  г.  о  пособіяхъ  отъ  Правительства  пересе­
ляющимся  въ  Сибирь  и  Степное  генералъ­губернаторство,  а  также  и Правилъ  о выдачѣ  
переселенцамъ  ссудъ  на  устройство  жилищъ. 

Означенныя  Правила,  равно  какъ  и  прежнія  отъ  5  Іюня  1894  г.  и  15  Марта 
1896  г.  не  достигаютъ  цѣ ли,  ибо  не  соотвѣ тствуютъ  важности  и  серьезности  постано­
вленной  Комитетомъ  Сибирской  желѣ зной  дороги  задачи:  помочь  заселенію  прилегаю­
щихъ  къ  Великому  Сибирскому  пути  районовъ  и  устройству  переселенцевъ  въ  этихъ 
районахъ.  Въ  настоящее  время  нѣ тъ  видимыхъ  основаній  отказаться  отъ  такого  измѣ ­
ненія  взгляда  на  переселеніе. 

Вслѣ дствіе  сего  на  Омскомъ  Комитетѣ   о  нуждахъ  сельскохозяйственной  промы­
шленности,  ближе  и  лучше  знающемъ  дѣ ло  и  по  даннымъ,  собраннымъ  экспедиціѳ й 
Ѳ .  А.  Щербины,  о  хозяйственно­статистическомъ  положеніи  крестьянскихъ  пѳ реселен­
ческихъ  поселковъ  Акмолинской  области  и  въ  частности  на  П  его секціи,  казалось  бы,, 
лежитъ  обязанность  представить  на  благоусмотрѣ ніѳ   Особаго  Совѣ щанія  въ  устано­
вленномъ  порядкѣ   возможно  полный  докладъ  о  дѣ йствительныхъ  нуждахъ  переселен­
цевъ,  размѣ рахъ  потребностей  ссудъ  и  помощи  переселенцамъ.  Не  слѣ дуетъ при  этомъ­
забывать  одного,  весьма  важнаго  въ  финансовомъ  отношеніи  обстоятельства,  выяснен­
наго  статсъ­секретаремъ  А.  Н.  Куломзинымъ  на  основаніи  собранныхъ  имъ при поѣ здкѣ . 
по  Сибири  статистическихъ  данныхъ,  что  годовой  расходъ  Правительства  на  ссуды 
переселенцамъ,  независимо  отъ  того,  что  зачисляется  долгомъ  на  нихъ  и  будетъ  впо­
слѣ дствіи  возмѣ щено,  почти  покрывается  въ  дѣ йствительности  въ  томъ же  году  ялатоіо 
тѣ хъ  же переселенцевъ  за  проѣ здъ  ихъ  въ  Сибирь  по  желѣ зной  дорогѣ .  Одной  изъ. 
первостепенныхъ  заботъ  Правительства,  областной  адиинистраціи  и  мѣ стнаго  общества 
должно  быть  устройство  на  свободныхъ  мѣ стахъ  Акмолинской  области  того  именно­
маломощнаго  населенія,  которое,  сохраняя  еще полную трудоспособность,  не  въ  состояніи 
уже  у  себя  на  родннѣ   въ  Европейской  Россіи  вести  самостоятельное  хозяйство  и быть­
исправнымъ  плательщикомъ  казнѣ .  Поэтому  размѣ ръ  и видъ помощи долженъ  бы сообра­
зоваться  единственно  съ  тѣ мъ  положеніемъ,  въ  какомъ  оказывается  переселяющаяся 
семья  въ  Сибири  вообще  и  въ  частности  Степномъ  краѣ ,  а  не  съ  тѣ мъ,  въ какомъ  она 
была  у  себя  на  родинѣ  — въ  оскудѣ вшемъ  и  оскудѣ вающемъ  центрѣ ,  о  поднятіи  кото­
раго  яынѣ   озабочено  Правительство. 

Слишкомъ  большая  расчетливость,  сопровождаемая  при  этомъ  излишней  опекой, 
чрезмѣ рной,  совершенно  не  нужной  н  вредной  цѳ нтрализаціѳ й  и  регламентаціей,  осно­
ванной,  повидимому,  на взаимномъ недовѣ ріи  центральныхъ  и областныхъ  органовъ  пра­
вительственной  власти  къ  обществу  и  къ  переселенцамъ,  тормозящими  настоящее — 
живое  и  серьезное  дѣ ло, — въ  расходахъ  на  помощь  переселенцамъ,  каковые  расходы 
являются  небезвозвратнымъ  пособіемъ,  а  займомъ­ссудой,  подлежащей  возврату,  ничѣ иъ. 
не  можетъ  быть  оправдываема,  и,  кромѣ   того,  эта  расчетливость  весьма  убыточна  для 
государства.  Собственно  для  Сибирской  желѣ зной  дороги  необходимо  и  выгодно  ско­
рѣ йшее  благоустроенное  заселеніе  пустыхъ  сибирскнхъ  и  степныхъ  пространствъ.  Всѣ . 
затраты  на  это  дѣ ло  вернутся  сторицею.  Ссуды,  отпускаемый  переселенцамъ,  должны 
соотвѣ тствовать  дѣ йствительной  ихъ  потребности,  заявленной  самими  переселенцами,  а 
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не  опредѣ ляѳ лой  по  личнымъ  усмотрѣ ніямъ  крѳ стьянскихъ  должностныхъ  лицъ и учрѳ ­
жденій,  ибо  расходъ  этотъ  вполяѣ   производитѳ лѳ нъ,  который  вернется  въ  казну,  еслЕГ. 
не  прямой  уплатой  долга,  то  путемъ  поступленія  податей,  налоговъ,  сборовъ  и  т.  п. 

Между  тѣ мъ  установленная  нынѣ   дѣ йствующимн  правилами  (ст.  1 и  5)  жилищная 
норма  ссуды  при  условіи  выдачи  не  ранѣ е,  какъ  по  истечепіи  года  со  времени  водво­
ренія  переселенцевъ  и  притомъ  такимъ  лишь  крестьянамъ,  кои  по  обзаведеніи  необхо­
димымъ  хозяйствомъ  приступятъ  къ  распашкѣ   земель  и  вообще  явятъ  достаточный 
доказательства  прочнаго и окончательнаго  водворенія, является  какъ бы преміей­наградой, 
подлежащей,  однако,  возврату  за  благонравіе,  усердіе  и  трудолюбіе  переселенцевъ. 
Правила  эти  представляютъ  собою  не  разрѣ шенную  задачу,  ибо  за  25—50  р.  нельзя 
устроить  жилище,  потребное  для  человѣ ческой  семьи;  за  эти  деньги  можно  построить 
хлѣ въ  или  загонъ  для  скота.  Кромѣ   того,  выдача  жилищной  ссуды  не  ранѣ е,  какъ  по 
истеченіи  года  со  времени  водворенія,  ставитъ  въ  невозможное  положеніе  переселенца, 
семья  котораго  поэтому  должна  ютиться  въ  земляпкахъ,  терпѣ ть  холодъ,  мокнуть, 
болѣ ть  и  преждевременно  умирать,  чтобы  только  пріобрѣ сти  право  на  полученіе 
жилищной  ссуды,  каковымъ  она  можетъ  и  не воспользоваться.  Равнымъ  образомъ,  уста­
новленная  ст.  И  Правилъ  29  Іюня  1899  г.  норма  ссудъ  на  хозяйственное  устройство 
и  обсѣ мененіе  полей,  выдаваемыхь  при  этомъ  разновременно  и  по  частямъ,  не  дости­
гаетъ  во  многихъ  случаяхъ  цѣ ли,  ибо  за  50—100  рублей  нельзя  завести  хозяйство 
новоселу. 

По  приблизительному  расчету  минимальная  стоимость  самыхъ  необходимыхъ 
предметовъ  первоначальнаго  обзаведенія  переселенческой  семьи,  заявленному  въ  жур­
налѣ   Областного  Правленія  отъ  7  Сентября  1893  г.,  сообщенномъ  въ  Земскій  Отдѣ лъ 
Министерства  Внутренннхъ  Дѣ лъ  5  Октября  того  же  года  за  №  1344:7  и  Степному 
Генералъ­Губернатору  16  Сентября  1893  г.  за  № 12499,  выразилось  свыше  200  рублей, 
почему  Областное  Правленіе  признавало  необходимымъ  установить  высшій  размѣ ръ 
ссудъ  не  менѣ е  300  р. *), независимо  отъ  ссудъ  на  продовольствіе  и обсѣ менѳ ніѳ  полей, 
а  равно  и  безплатнаго  отпуска  лѣ са,  въ  потребномъ  количествѣ ,  на  домообзаводство  въ 
мѣ стности  лѣ сной;  въ  мѣ стностн  же  малолѣ сной  отпускать  возможное количество  строе­
вого  лѣ са  съ  тѣ мъ,  чтобы  недостающее  количество  доплачивалось  по  расчету  день­
гами.  Къ  сожалѣ нію,  это  предположѳ ніѳ   Областного  Правленія,  ближе  н  лучше  знако­
маго  съ  жизнью  и  потребностями  переселенцевъ,  нѳ  получило  примѣ ненія. 

Засимъ  относительно  сроковъ  уплаты переселенцами  ссудъ,  выдаваемыхъ  на  хозяй­
ственное  обзаведеніе,  посѣ вы,  продовольствіе,  устройство  жилищъ,  и  нутевыхъ  ссудъ  я 
нахожу,  что  установленный  нынѣ   дѣ йствующими  правилами  (ст.  23,  24,  26,  27  и  28) 
порядокъ  не  отвѣ чаетъ  дѣ йствптѳ льному  экономическому  положенію новоселовъ  и  пере­
селенцевъ  Акмолинской  области.  Порядокъ  этотъ  крайне  обременителенъ,  тяжелъ  и ра­
зорителенъ  для  крестьянъ­переселенцевъ,  такъ  какъ,  несмотря  на  5­лѣ тній  льготный 
срокъ,  лслѣ дствіе  двухлѣ тняго  неурожая,  не  въ  состояніи  они  на  получаемое  отъ  казны 
пособіе  прочно  и  хозяйственно  устроиться.  При  отсутствіи  у  большинства  новоселовъ 
и  переселенцевъ  личныхъ  средствъ  и  мѣ стныхъ  заработковъ  единственнымъ  выходомъ 
является  увеличеніе  размѣ ра  ссудъ,  которыя  должны  быть  выдаваемы  сообразно  дѣ й­
ствительной  ихъ  потребности,  и  удлиненіе срока  уплаты  ссудъ  примѣ нительно  къ  долго­
срочнымъ  ссудамъ,  выдаваемымъ  изъ  Крестьянскаго  или Дворянскаго  Земельнаго  Банка, 
съ  погашеніемъ  по  истеченіи  трехъ  и  не  далѣ е  пяти  льготныхъ  лѣ тъ  въ  слѣ дующіе 
года  ежегодными  взносами  6%  отъ  выданной  ссуды,  въ  томъ  числѣ   4%  интереса  и 2% 
погашенія.  Самая  операція  выдачи  ссудъ  должна  быть  возложена  на  учрежденія 

*)  Восемь  лѣ тъ  тому  назадъ,  когда  все  было  дешевле  и  по  было  такой  дороговизпы,  какая 

теперь  наблюдается,  вслѣ дствіе  измѣ пившпхся  условій  жпзпн. 
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Крѳ стьянскаго  и  Дворянскаго  Зѳ мельнаго  Банка  или  на  особыя,  вновь  созданный  спѳ ­
ціально  для  пересѳ ленцѳ въ  и  вообще  для  дѣ ла  колонизаціи  Сибири  крѳ дитныя  учрѳ ­
жденія,  въ  разныхъ  пунктахъ  Сибири  и  Степного  края.  Для  крестьянина­переселенца 
и  его  семьи  выгоднѣ е  получить  ссуду  въ  такомъ  размѣ рѣ ,  который  дастъ  ему  возмож­
пость  сразу  скоро  и  прочно  устроить  свое  хозяйство  и  погашать  ее  по  истеченіи 
льготнаго  срока  6%  ежегодными  взносами,  чѣ мъ  получать разновременно  и  по  частямъ 
сто  рублей  въ  ссуду,  на  которую  хозяйства  нельзя  завести, п погашать  ее  по  истеченін 
льготнаго  срока  срочными  въ  разныхъ  частяхъ,  хотя  бы  безъ  %  и  пени,  въ  теченів 
10  лѣ тъ  ежегодными  платежами,  которыхъ  неоткуда  взять  бѣ дному  сельскому  хозяину 
новоселу­переселенцу. 

При такомъ положеніи дѣ ла въ одинаковой степени страдаіотъ интересы казны, которая 
въ  лицѣ   неустроенныхъ хозяйственно  новоселовъ и переселенцевъ пріобрѣ таетъ безнадѳ ж­
ныхъ  недоимщиковъ,  которыхъ  не  исправятъ  никакія педагогическія  средства, ибо ново­
селы­переселенцы  не дѣ ти, которымъ нужны  педагогическія  средства.  Крестьяне, мѣ ш,ане, 
дворяне,  переселенцы  нуждаются  въ матеріальныхъ  и культурныхъ  средствахъ,  которыхъ 
они  не  имѣ ютъ  въ  той  мѣ рѣ ,  въ  какой  требуетъ  дѣ ло  хозяйственно­эксномическаго 
благоустройства  переселенцевъ  на  новыхъ  мѣ стахъ  ихъ  водворѳ яія.  Если  эти  мате­
ріальныя  и  культурный  средства  будутъ  предоставлены  русскимъ  переоеленцамъ,  какъ 
это  было  сдѣ лано  по  отношенію  къ  нѣ мцамъ  колоиистамъ  въ Новороссійскомъ  краѣ   въ 
концѣ   XVIII  и  въ началѣ   XIX  вѣ ка  и  нынѣ   дѣ лается  въ  Америкѣ ,  Канадѣ ,  Аргентинѣ , 
Пруссіи  и  проч.,  то  тогда  не  будетъ  массоваго  обратнаго  возвращенія  переселенцевъ 
изъ  Сибири  въ  Европейскую  Россію — этого  крайне  разорительнаго  ѣ̂ дствія  и  для 
состоятельныхъ  переселенцевъ  и  ненормальнаго  явленія,  указываюш,аго на  неправильную 
организацію  всего  переселенческаго  дѣ ла  въ Россіи  и  нигдѣ   въ  другихъ  государствахъ 
пе  наблюдаемаго. 

Съ  провѳ деіііемъ  Сибирской  желѣ зной  дороги,  какъ  извѣ стно,  обращено  особенное 
вниманіѳ   Правительствомъ  на  заселеніе  русскими  крестьянами­переселенцами  желѣ зно­
дорожнаго  района  въ  Сибири.  Выло  сформировано  нѣ сколько межевыхъ  партій для обра­
зованія  и  отвода  пересѳ лендамъ  участковъ,  а  на  мѣ стную  администрацію  возложено 
водвореніѳ   и  устройство  новоселовъ.  Колонпзація  этого  района  идетъ  быстро  и  далеко 
еще  не закончена.  Прежде  всего  колонизація  направлена  была  на уѣ зды, чрезъ  которые 
проходитъ  Сибирская  лселѣ зная дорога.  Такъ,  въ Акмолинской  области на первую  очередь 
поставлены  Омскій  и  Петропавловскій  уѣ зды,  а  затѣ мъ  и  прочіе  уѣ зды  области.  До 
постройки  Западно­Сибирской  жѳ лѣ зной  дороги  въ  Омскомъ  уѣ здѣ   не  было  ни  одного 
крестьянскаго  селенія.  Населеніе уѣ зда состояло  изъ двухъ  элементовъ—кочевого  киргиз­
скаго  и  осѣ длаго  казачьяго  Сибирскаго  войска.  Уѣ здъ  этотъ  ранѣ е  считался  непрп­
годнымъ  для  крестьянской  колонизаціи,  со  времени  открытія  послѣ дней.  И  только  съ 
проведеніемъ  Западно­Сибирской  желѣ зной  дороги,  пересѣ кающей  Омскій  уѣ здъ,  нача­
лась  колонизація  его  крестьянами­переселенцами  изъ  внутреннихъ  губерній  Европей­
ской  Россіи. 

Переселенческія  селенія  Омскаго  уѣ зда  расположены  въ  районѣ ,  прилегающемъ 
непосредственно  съ  юга  къ  линіи  Западно­Сибирской  жѳ лѣ зной  дороги.  Мѣ стность,  въ 
которой  расположены  эти  селенія,  представляетъ  собой ровную травянистую  киргизскую 
степь,  мѣ стами  изобилующую  небольшими  березовыми  лѣ сками  или  «колками».  Настоя­
щаго  строевого  лѣ са  нѣ тъ  въ  этомъ  районѣ   киргизской  степи.  Всюду  ровная  степь. 
Только  возлѣ   деревни  Полтавки  поверхность  степи  становится  слегка  волнистою,  да  у 
озера  Эбейты,  возлѣ  деревни Ксеніѳ вки, мѣ стность изрѣ зана  глубокими  балками,  который, 
надо  полагать,  представляютъ  собою  русла  исчезнувшихъ  рѣ къ. 

Почва  во  всемъ  этомъ  районѣ   представляетъ  собою  неглубокій  черноземъ  (огь 
одной  четверти  до  трехъ  четвертей  аршинъ),  съ  суглинкой,  мѣ стами  песчаной и  глини­
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стой  подпочвой.  Рѣ къ и ручьсвъ въ этой мѣ стности нѣ тъ вовсе.  Имѣ ются лишь иѳ большія 
прѣ сныя  озера,  который  правильнѣ е  считать  болотами,  такъ  какъ  они лежатъ вь  нѳ глу­
^окихъ  котловннахъ;  всѣ   они  мелки, сплошь  заросли  камьшомъ  и  имѣ ютъ  топкіѳ  боло­
тистые  берега.  Озеръ­болотъ,  въ  которыхъ  сохранялась  бы  вода  до  осени,  въ  иродол­
женіѳ   всего  лѣ та,  почти  не встрѣ чается.  Вотъ  при  такихъ­то  озерахъ­болотахъ  располо­
жены  переселенческія  сѳ ленія  и  деревни  Омскаго  уѣ зда,  этой  скверной  части.  Всѣ  
«еленія  данной  мѣ стностн  разбросаны  весьма  неправильно  между  киргизскими кочевьями 
и  зимовками.  Въ  одномъ  мѣ стѣ   сгруппированы  на  близкомъ  другъ  отъ друга  разстояніи 
два­три  сѳ ленія,  въ  другомъ—разстояніѳ   между  отдѣ льиыми  поселками  или  деревнями 
равно  40—50  верстамъ.  Чѣ мъ вызвано такое расноложеніе  переселенческихъ  поселковъ,— 
неизвѣ стно.  Надо  предположить,  что мѣ стныя условія  тому  причиной.  Вѣ роятно,  большая 
или  меньшая  трудность  найти  воду,  годную  для  питья  людей  и  скота, главная  причина 
такого  расположенія  переселенческихъ  поселковъ. 

Въ  настоящее  время  въ  Омсішмъ  уѣ здѣ   существуетъ  85  поселепій,  изъ  которыхъ 
образованы  4  волости;  населенія  считается  до 14.000 душъ обоего  пола.  Населеніе этихъ 
поселковъ  составляготъ  переселенцы  изъ  разныхъ  внутрѳ ннихъ  губерній,  преимуще­
ственно  малороссы  изъ  Полтавской  и  Черниговской  губерній.  Есть  переселенцы  и  изъ 
другихъ  губерній  какъ­то:  Смоленской,  Екатеринославской,  Таврической,  Харьковской  и 
Пензенской.  Имѣ ются  и  нѣ мцы  выходцы  изъ  Самарской  и  Саратовской  губерній.  Изъ 
ннхъ  образована  цѣ лая  волость—нѣ медкая,  состоящая  изъ 6 семей.  Выше уже замѣ чено, 
что  почти  всѣ   поселки  распололсены  при  озерахъ­болотахъ,  за  отсутствіемъ  въ  уѣ здѣ  
рѣ чекъ  и  ручьевъ,  въ  мѣ стахъ  весьма  пеудобныхъ  въ  санитарномъ  отношеніи.  Нельзя 
поэтому  не  пожалѣ ть,  что  выборъ  переселенческихъ  участковъ  не  сопроволсдается  сани­
тарнымъ  обслѣ дованіемъ  мѣ стностп.  Необходимо  въ  составъ  комиссіи,  образующей 
участки  для  поселенія  новоселовъ,  включить  врачей,  которые  производили  бы  сани­
тарныя  обслѣ дованія  этихъ  участковъ.  Тогда  бы  не  могло  случиться  такого  факта. 
Возлѣ   селенія  Ксеніевки  лежитъ  большое  горькосолеиое  озеро  Эбейты,  берега  котораго 
покрыты  толстымъ  слоемъ  разлагающагося  ила,  выдѣ ляющаго  огромныя  количества 
«ѣ роводорода.  Жители  этого  селенія,  одного  изъ  многолюдныхъ,  вынуждены  дышать 
вредной  для  здоровья  атмосферой,  пропитанной  примѣ сью  сѣ роводорода,  запахъ  кото­
раго  ясно  слышенъ въ  селеніи, особенно  въ жаркіе лѣ тніе мѣ сяцы нри полевыхъ  работахъ 
вблизи  озера,  къ  которо­му  участокъ  близко  подходить,  чуть  ли  не  къ  самому  озеру. 
И  это  не  единичный  иримѣ ръ.  Вообще, посѣ щая  переселсическіе  поселки  въ этой  части 
Степного  края,  нельзя  не  ирпзнать,  что  водвореніе  и  устройство  переселенцевъ­ново­
селовъ  въ  районѣ   Сибирской  желѣ зной  дороги  носить  на  себѣ   характеръ  чего­то  слу­
чайнаго,  вѳ здѣ  проглядываетъ,  что  засѳ леніе  края  совершилось  поспѣ шно,  безъ  всякаго 
плана,  безъ  предшѳ ствовавшаго  необходимаго  всесторонняго  и  тщательнаго  изученія 
края,  отличающагося  многими  своеобразными  особенностями.  Самою  лсивотрѳ пещущею 
злобою  дня,  отодвинувшею  на  задній  планъ  другіе  интересы  наши,  въ  настоящее время 
является  вопросъ  объ  обезпечоніи  недавно  возникшихъ  переселенческихъ  селеній.  Про­
веденіе  Западно­Сибирскоіі  дороги,  какъ  извѣ стно, вызвало  усиленную  колонизацію  пере­
селенцами  крестьянами  изъ  внутреннихъ  губерній  Европейской  Россіи желѣ знодорожной 
полосы  въ  районѣ   нашего  Петропавловскаго  и  Омскаго  уѣ здовъ  Степного  генералъ­
губернаторства.  Колонизація  эта  за  послѣ дніе  три­четыре  года  шла,  можно  сказать,' 
форсированнымъ  маршемъ.  Иначе  нельзя  ее  назвать,  какъ  только  такъ.  Судите  сами. 
До  проведенія  яіелѣ зной  дороги  въ  обоихъ  этпхъ  уѣ здахъ  крестьянскаго  населеиія  не 
было,  если  не  считать  трехъ  селеній,  возникшихъ  въ Петронавловскомъ  уѣ здѣ ,—Явлен­
скаго,  Петровскаго  и  Покровскаго.  Первое  образовано  было  въ  1884 г.,  а  послѣ днія два 
въ  1891  г.  въ  годину  голода  и  неурожая.  Всѣ  же  остальныя  селенія  Петропавловскаго 
и  Омскаго  уѣ здовъ  возникли  за  послѣ днія  б—6  лѣ тъ.  Всѣ хъ  поселковъ,  напримѣ ръ,  въ 
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Пѳ тропавловскомъ  уѣ здѣ   считается  въ  настоящее  время  свыше  40,  не считая  участковъ 
еще  не  заселенныхъ,  но  которые  въ  ближайшемъ  будущемъ  съ  открытіемъ  такъ  назы­
ваемой  «переселенческой  страды»  будутъ  заселены.  Всѣ   эти  поселки  образовали  собой 
14  волостей  исключительно  крестьянскаго  населенія  въ  районѣ   киргизскихъ  волостей, 
на  территоріи  которыхъ  возникли  всѣ   они  въ  количествѣ   до 40 тысячъ  душъ мужского 
пола,  по  числу  которыхъ  отведена  въ  надѣ лъ  земля,  полагая  по  15  десятинъ  на  душу 
мужского  пола.  Полагая  въ  среднемъ  столько  лее  душъ  женскаго  пола,  получаѳ мъ 
огромную  цифру  крестьянскаго  населенія  въ  80  тысячъ.  Какъ  же  послѣ   этого  н© 
сказать,  что  колонизація  желѣ знодорожной  полосы  Петропавловскаго  уѣ зда  шла  форси­
рованныиъ  маршемъ.  Результаты  такого  поспѣ шнаго,  усиленнаго  и  форсированнаго 
заселѳ нія  начинаютъ уже  сказываться;  болѣ зни, какъ­то, цинга,  тифъ, желудочныя  заболѣ ­
ванія  и  всякаго  рода  лишенія  вслѣ дствіе  отсутствія  доброкачественной  воды,  плохого 
домообзаводства  и скуднаго  однообразнаго  питанія, за недостаткомъ  собственныхъ средствъ 
у  новосѳ ловъ  и  незначительной  помощи  со  стороны  казны, не  прекращаются;  въ  нѣ ко­
торыхъ  селеніяхъ  жители  подавлены  физически  и  морально,  у многихъ  новоселовъ,  что 
называется,  руки  опустились.  До  того  обезкуражила  ихъ  неудача  на  новыхъ  мѣ стахъ, 
гдѣ   они  предполагали  найти  «млечную  воду  съ  кисельными  берегами»,  а  нашли  въ 
дѣ йствительности  соленую,  тухлую,  совершенно  негодную  воду  для  употрѳ бленія  ни 
чедовѣ ку,  ни  скоту.  Это  не  гипербола,  а  горькая  и  больная  правда,  какъ  будетъ  дока­
зано  ниже.  Отчего  лее  это  произошло,  почему  допущены  къ  заселенію  такіе  участки, 
которые  не  обездечены  водой,  и  что  нужно  сдѣ лать  для  устраненія  надвигающагося 
народнаго  бѣ дствія, и  что  сдѣ лано.  Вотъ  вопросы,  которые  невольно  возникаютъ  и тре­
буютъ  отвѣ та.  Попытаемся  отвѣ тить  на  нихъ.  Прежде  всего  необходимо  замѣ тить,  что 
желѣ знодорожная  полоса  Петропавловскаго  уѣ зда,  а  также  и  Омскаго,  предназначенная 
къ  колонизаціи  крестьянами­переселенцами,  не  была  предварительно  обслѣ дована  во 
всей  подробности,  какъ  бы  слѣ довало,  припииаясь  за  такое  важное  серьезное  и  отвѣ т­
ственное  дѣ ло.  Межевая  партія,  образованная  для  нарѣ зки переселенческихъ  участковъ, 
не  обладая  гидротехническими  и  гидрологическими  знаніями,  не  могла  этой  работы 
сдѣ лать.  Не  таковъ  ея  составъ.  Партія  образовала  массу  переселенческихъ  участковъ 
за  отсутствіемъ  рѣ къ  и рѣ чекъ  при  озерахъ­болотахъ;  участки  эти  теперь  по  заселенію 
оказались  необезііечѳ нными  водой,  такъ  какъ  водоемы,  озера  и  болота,  при  которыхъ 
образованы  участки,  то  высыхаютъ,  то  обладаютъ  негодной водой.  Своевременно  указы­
валось  и  сознавалось  мелсевой  партіей  необходимость  устройства  колодцевъ  на  многихъ 
переселенческихъ  участкахъ,  образованныхъ  ею.  Къ  работѣ   этой  приступили,  однако, 
позже,  чѣ мъ  слѣ довало,  улсе  послѣ  водворенія  на  участкахъ  переселенцевъ,  прнбывшнхъ 
въ массѣ ,  далеко  превосходившей  наличность  приготовленнаго  земельнаго  фонда  л  раз­
счеты  мѣ стной  администраціи.  Своеобразныя  мѣ стныя  условія,  которыя  необходимо 
было  ранѣ ѳ   открытія  колонизаціи  изучить  не  по­канцелярски,  а  научнымъ  путемъ, 
всесторонне,  подробно и обстоятельно, обнаружили  свое дѣ йствіѳ . Первоначально  думалось 
и  предполагалось,  что  стоить  только  приступить  къ  рытью  колодцевъ  въ новыхъ  пере­
селенческихъ  поселкахъ  онисываемаго  района,  какъ  вода  появится  въ  нзобиліи.  Оказа­
лось  не  такъ:  вода  появлялась  и  добывалась  съ  чрезвычайными  усиліями  па  большой 
глубинѣ   и  оказалась  въ  большинствѣ   случаевъ  или  негодной,  или  малопригодной  для 
питья.  Потребовалось  снаряженіе  дорого  стоящей  экспедиціи  горныхъ  инженеровъ, 
которые  принялись  за  рытье  колодцевъ  во  многихъ  переселенческихъ  поселкахъ,  раз­
бросанныхъ  на  громадной  территоріи  желѣ знодорожной  полосы  двухъ  уѣ здовъ:  Омскаго 
и  Петропавловскаго.  Въ  самую  горячую  пору  водворенія  переселенцевъ  оказалось 
недостаточно  наличныхъ  силъ  этой  экспедиціи,  которой  приходилось  разбрасываться, 
начинать  работу  въ  разныхъ  пунктахъ  и  не доводить  до конца.  И  если бы  не  случился 
въ  это  время  пріѣ зд7>  статсъ­секретаря  Куломзнна,  весьма  энергично  подвинувшаго  и 
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увеличившаго  средства  и  рабочія силы экспедиціи,  многимъ переседѳ нчѳ скимъ  посѳ лкамъ 
Петропавловскаго  и  Омскаго  уѣ здовъ  пришлось  бы  плохо:  населеніѳ   этихъ  поселковъ 
пѳ реболѣ ло  бы  и  вымерло  или  въ  лучшѳ иъ  случаѣ   разбрелось  бы  въ  разныя  стороны 
или,  наконецъ, вернулось  бы  обратно  на родину,  на ту  сторону  Урала,  увеличивъ  такимъ 
образомъ  и  безъ  того  значительный  %  обратныхъ  нерѳ селенцевъ,  разоренныхъ  и  обез­
доленныхъ  въ  коне];ъ. 

Колонизація  двухъ  названныхъ  уѣ здовъ  Степного  края  ноказываетъ  намъ,  какъ 
неумѣ ло  принялись  за  такое  серьезное  и  отвѣ тственное  дѣ ло  заселенія  русскими  пере­
селенцами­крестьянами  киргизской  стени,  совершенно  не изслѣ дованной, являющейся  во 
многихъ  отношеніяхъ  terra  incognita.  Теперь  послѣ   такого  горькаго  опыта  дѣ ло  это 
пошло  лучше.  Можно  было,  конечно,  и  ранѣ е  избѣ жать  горькихъ  послѣ дствій  отъ 
нѳ удачнаго  опыта,  если  бы  дѣ ло  велось,  повторяемъ,  умѣ ло  и  толково.  Всѣ   переселен­
ческіе  поселки  Петропавловскаго  уѣ зда,  возникшіе,  какъ  мы  уже  сказали,  запослѣ днія 
5—6  лѣ тъ,  за исключеніемъ  трехъ,  образованныхъ  значительно  ранѣ е,  можно подраздѣ ­
лить  на  двѣ   категоріи.  Одна  группа  меньшая  расположена  при  р.  Ишимѣ ,  а  другая 
группа  поселковъ—значительно  большая,  при  озерахъ,  болотахъ.  Первая  группа  состоитъ 
изъ  пяти  сѳ левій—это  именно:  с.  Явленское,  Покровское,  Александровское,  Ильинское 
и  Николаевское.  Всѣ   эти  селенія довольно многолюдны и расположены  при рѣ кѣ   Ишимѣ , 
поэтому  вполнѣ   обѳ зпечены  водой.  Другая  же  группа  селеній  Петропавловскаго  уѣ зда, 
свыше  85,  возникла  частью  при  озерахъ,  частью  при  болотахъ,  но  не  на  проточной 
водѣ ,  такъ  какъ, кромѣ   рѣ ки  Ишима,  протекающаго  по этому уѣ зду  на  незначительномъ 
протяженіи,  какихъ­либо  другихъ  рѣ къ  или  рѣ чекъ  не  имѣ ется.  Озера  и  болота  эти, 
при  которыхъ  образованы  были  селенія  второй  группы,  далеко  не всѣ   имѣ ютъ прѣ сную 
здоровую  воду,  годную  для  питья  человѣ ку  и  скоту.  Мпогія  изъ  нихъ  съ  горькосоленой, 
солоноватой,  тухлой  и  вообще малопригодной  для употребленія  водою, лѣ томъ къ  тому же 
высыхаютъ, или  мелѣ ютъ,  или  зарастаютъ  камышемъ  до такой  степени, что пользоваться 
водой  крайне  затруднительно  и  даже  невозможно,  а  зимой  промерзаютъ  или  совсѣ мъ 
вымерзаютъ.  Населеніе  переселенческихъ  поселковъ  при такихъ озерахъ­болотахъ  сплошь 
и  рядомъ  тер пить  нужду  въ  водѣ ,  подвергаясь  разнаго  рода  заболѣ ваніяиъ,  обусловли­
ваемымъ  или  недостаткомъ  воды, или  вредными  свойствами  послѣ дней  для  здоровья. 

Во  всѣ хъ  такихъ  поселкахъ  приступлено  было  главнымъ  образомъ  и  преимуще­
ственно  на казенный  средства  и  лишь  въ  нѣ которыхъ  случаяхъ  на  средства  креетьянъ­
новоселовъ  къ рытью колодцевъ,  предварительно  изслѣ дуя  мѣ стность,  на  которой  можно 
добыть  хорошую  питьевую  воду.  Во  многихъ  случаяхъ  приходилось  рыть  колодцы  на 
весьма  значительную  глубину  и  не  получать  доброкачественной  воды  и  только  при 
дальнѣ йшихъ,  болѣ е  тщательныхъ  поискахъ  удавалось  отыскивать  воду  хоть  сколько­
нибудь  удовлетворительную,  которая  за  отсутствіемъ  лучшей  можетъ быть  употребляема 
на  питье  и  варку  пищи. 

Для  иллюстраціи  приведемъ  нѣ сколько  селеній  второй  группы  Петропавловскаго 
уѣ зда,  а  такихъ  вѣ дь  значительное  большинство  въ  этомъ  уѣ здѣ .  Вотъ  селеніе  Влади­
мирское;  образовано  оно  въ  1895 году  на  453  души  мужского  пола,  по числу  которыхъ 
отведенъ  земельный  надѣ лъ.  Всего  населенія  въ  селеніи  имѣ ѳ тся  до  200  душъ  обоего 
пола.  Въ  теченіе  цѣ лаго  1895 —1896  г.  населеніе  крайне  нуждалось  въ  водѣ .  Озеро 
Костомеръ,  при  которомъ  образовано  селеніе, совершенно  пересохло.  Вырытые въ  чертѣ  
селенія  колодцы  дали  горькосоленую  воду.  Изслѣ дованія,  произведенный  горнымъ 
ннженеромъ  лѣ томъ  и  осенью  1896 г.,  дали  неудовлетворительные  результаты,  и вблизи 
сѳ ленія  прѣ сной  воды  не найдено.  Для обезпеченія  водой были вырыты  въ  самомъ озерѣ  
колодцы­копанки  частью  казною, частью  самими  крестьянами.  Воды въ этихъ  копанкахъ 
достаетъ  на  необходимыя  потребности  насѳ ленія,  но бываютъ дни, когда  воды этой мало­
Сдѣ ланные  рвы  для  стока  весеішихъ  водъ  могутъ  нѣ сколько  увеличить  запасъ  воды  въ 
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озѳ рѣ .  Во  всякомъ  случаѣ   населеніѳ   владимирское  не  обезаѳ чено  водой,  и  сущѳ ство­
ваніѳ   такого населеннаго  поселка  едва ли возможно.  Въ настоящее  время роются  колодцы, 
и  лишь  полученное  количество  и  качество  воды  даетъ  возможность  судить  о  будущ­
ности  с.  Владимирскаго.  Вода  же  въ  колодцахъ  въ  чертѣ   селенія — на  улицахъ  его— 
нездоровая;  даже  скотъ  болѣ етъ, напившись  колодезной  воды.  Вотъ другое  с. Семиполки 
образовано  въ  1895  г.  на  700  слишкомъ  душъ  мужского  пола.  Здѣ сь  также  имѣ ется 
озеро,  при  которомъ  разбито  селеніе,  но воды  въ озерѣ  Кошь­Куль  вовсе  нѣ тъ,  дѣ томъ 
оно  высыхаѳ тъ,  а  зимой  вымерзаетъ.  Вырытые  колодцы  дали  прѣ сную  воду  въ  однихъ 
и  соленую  въ  другихъ.  Число  колодцевъ  незначительно.  Крестьяне  этого  селенія 
жалуются  на плохое  качество  воды,  указывая,  что  всѣ   болѣ зни  происходятъ  отъ плохой 
воды.  Если  колодцевъ  будетъ  вырыто  больше  и  они  дадутъ  хорошую  воду,  селѳ ніе 
можно  будетъ  считать  обезнеченнымъ  водой;  въ  противномъ  же  случаѣ   будущность 
поселка  гадательна.  Можно  было  бы  привести  еще  нѣ сколько  другихъ  селеній  Петро­
павловскаго  уѣ зда  изъ  второй  группы,  о  которой  мы  упомянули  выше,  но  полагаемъ, 
и  приведенныхъ  примѣ ровъ  достаточно,  чтобы  судить  о  томъ, какъ  живется  новоселамъ 
на  новыхъ  мѣ стахъ  въ  желѣ знодорожномъ  районѣ   Степного  генералъ­губернаторства. 
Недостатокъ  хорошей  воды — это  весьма  серьезное  опасное  и  рискованное  лишеніе  въ 
жизни  человѣ ка.  Устранить  это  лишеніе  прежде  всего  дѣ ло  мѣ стныхъ  дѣ ятелей,  заня­
тыхъ  обводиеніемъ  переселенческихъ  поселковъ  и  вообще устройствомъ  переселенцевъ­
крестьянъ  на  новыхъ  мѣ стахъ.  Жалѣ ть  и  останавливаться  предъ  затратами  нельзя. 

Выше  мы  замѣ тили,  что  большинство  переселенческихъ  поселковъ  Петропавлов­
скаго  уѣ зда  не обезаѳ чено  и  нуждается  во многомъ  и преясде всего  въ хорошей питьевой 
водѣ .  Этотъ  недостатокъ  очевидно является при скудномъ  однообразномъ  питаніи главной 
причиной  заболѣ ваемости  населенія  и  указываетъ  на  необходимость  усиленной  помощи 
новоселамъ  и  самаго  вннмательнаго  и  тщательнаго  выбора  переселенческихъ  участковъ 
при  дальнѣ йшихъ  работахъ  по  образован!»  ихъ.  До  сихъ  поръ  дѣ ло  это  велось  меже­
выми  партіями,  въ средѣ   которыхъ не было спеціалистовъ­гидротехниковъ;  въ  настоящее 
время,  когда  горькій  опытъ  устройства  колодцевъ  въ  переселенческихъ  поселкахъ  въ 
этой  части  киргизской  степи  ноказалъ  тѣ   трудности,  съ  которыми  приходится  имѣ ть 
дѣ ло  опытнымъ  спеціалистамъ—горнымъ  инженерамъ,  необходимо  принять  за  правило, 
чтобы  работы  лежевыхъ  партій  при  образованіи  переселенческихъ  участковъ  или одно­
временно  съ  изысканіемъ  гидротехниковъ  на  этихъ  же  участкахъ  и  лишь  по полученіи 
вполнѣ   точныхъ  и  наделшыхъ  данныхъ  объ  обезпеченности  водой, — предоставлялись 
такіе  участки  для заселенія  переселенцами  крестьянами.  Иначе  плохіе и даже  печальные 
результаты  будутъ  отъ  такой  колонизаціи,  когда  люди  томятся  и испытываютъ  лишенія 
ота  недостатка  воды,  болѣ ютъ  и  уиираютъ  преждевременно  на  новыхъ  мѣ стахъ,  гдѣ  
чрезмѣ рное  обиліе  могильныхъ  крестовъ  на  погостахъ  поражаетъ  и  ужасаетъ  всякаго, 
проѣ злшющаго  по  такимъ  недавно,  всего  два  три  года  тому  назадъ,  возннкшимъ  по­
селкамъ. 

Сибирскіе  и  степные  торговцы  въ  настоящее  время,  какъ  извѣ стно,  собираютъ 
обильную  жатву,  ничего  не  сѣ явши.  Они  какъ  прежде,  такъ  п  теперь  значительно 
подняли  цѣ ны  на  самые  необходимые  предметы  для  переселенцевъ  новоселовъ  и  оби­
раютъ  злополучныхъ  бѣ дняковъ  изъ  нихъ,  которые  прибываютъ  въ  разные  города 
Сибири  и  Киргизской  степи  значительными партіями. ЯІелѣ зный законъ спроса и предло­
женія  выражается  въ  самой  неприглядной  формѣ   для  переселенцевъ­новоселовъ. 

Обезпеченіе  новоселовъ­переселенцевъ  разными  необходимыми  для  хозяйства 
предметами  до  послѣ дняго  времени  производилось двояко.  Въ однихъ  случаяхъ, и такихъ 
случаяхъ  нодавляющее  большинство,  переселенцы  на  привозимыя  съ  собою  средства 
или  получаѳ мыя  отъ  казны  денѳ лшыя  пособія  сами обзаводились  сельскохозяйственными 
орудіямн,  жнвымъ  и  мергвымъ  инвентаремъ,  сѣ менами  и  проч.,  покупая  эти  предметы 
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у  мѣ стныхъ  торговцѳ въ  или  старожиловъ­крестьянъ,  переплачивая  нѳ рѣ дко  значительно 
болѣ ѳ ,  чѣ мъ  стоять  эти  предметы  въ  дѣ йствительности.  Въ  другихъ  случаяхъ  перѳ ­
ееленцы  обращались  къ  услугамъ  складовъ,  которые  начала  устраивала  для  нихъ 
мѣ стяая  сибирская  адмииистрація  въ  лицѣ   чиновпиковъ  по  крестьянскимъ  дѣ ламъ. 
Такихъ  складовъ  возникло  за  послѣ днее  время  нѣ сколько,  услугами  ихъ  могли  пользо­
ваться  только  немногіе  изъ  переселенцевъ  сравнительно  съ  общей  массой  ихъ,  при­
бывшихъ  и  водворившихся  въ  Сибири  и  Киргизской  степи  вообще  и  въ  частности  въ 
районѣ   жѳ лѣ знодорожной  полосы  Великой  Сибирской  дороги. 

Наибольшее  развитіе  и  извѣ стяость  получили  склады,  устроенные  для  переселен­
цевъ  въ  Тобольской  губерніи. 

Особаго  расцвѣ та,  если  можно  такъ  выразиться,  склады  эти  достигли,  когда 
ироѣ зжалъ  по  Сибири  статсъ­секретарь  Куломзинъ.  Много тутъ, конечно,  было рекламъ­
шумихи,  но  нельзя  отрицать  и  нѣ которой  пользы,  которую  принесли  устроители  этихъ 
сгаадовъ  переселенцамъ,  поставленнымъ  въ  необходимость  такъ  или  иначе  обязательно 
пользоваться  услугами  этихъ  складовъ,  устроенныхъ  въ  разныхъ  округахъ—Тарскомъ, 
Ишимскомъ и Тюкалинскомъ—мѣ стными  крестьянскими  чиновниками, водворившими  при­
бывшііхъ  переселенцевъ­новоселовъ  на  участкахъ  своего района.  Такая  принудительная, 
если  можно  такъ  выразиться,  система  или  организація  помощи  новоселамъ  едва­ли 
можетъ  быть  оправдываема  и  допускаема. 

Въ  однихъ  случаяхъ  переселенцамъ  доставались  плуги,  сѣ мена,  лошади  и  телѣ ги 
въ  кредитъ,  подъ  ручательство  самого  чиновника  или  волостпыхъ  старшинъ,  съ  усло­
віемъ  уплаты  долга при полученіи  отъ  казны  въ  пособіе  ссуды,  выдававшейся  тѣ мъ  жѳ  
чиновникомъ. 

Въ  другихъ  случаяхъ  выдача  плуговъ,  сохъ,  боронъ  и  косъ  производилась  троя 
кимъ  способомъ:  1)  на  наличныя  деньги,  2)  въ  долгь  съ  уплатой  по  полученіи  ссуды 
и  8)  въ  долгъ  съ  разсрочкой  на  три  года,  подъ  ручательную  расписку  въ  исправности 
платежа  двухъ  однообщественниковъ  должника­переселенца­новосела,  въ  томъ же Тюка­
линскомъ  уѣ здѣ  производились  опыты  воспособленія  переселенцамъ  натуральнымъ  спо­
собомъ  въ  такомъ  видѣ :  сдѣ лана  была  заготовка  мѣ стнымъ  крестьянскимъ  чиновникомъ 
сельскохозяйственныхъ  орудій  и  сѣ мянъ  для  ярового  посѣ ва.  Заготовка  сѣ мянъ  перво­
начально  была  сдѣ лана  благодаря  частному  лицу,  уступившему  изъ  закупленнаго  имъ 
для  продалѵ И  хлѣ ба  б.ООО  пуд.  для  раздачи  въ  счетъ  пособія  переселенцамъ  по  зимней 
базарной  цѣ нѣ .  Затѣ мъ  по  примѣ ру  этой  заготовки  было  куплено  уже  на  волостныя 
средства  свыше  3.000 пуд.  для  переселенцевъ  двухъ другихъ волостей.  Вся эта  операція 
окончилась  благополучно,  сѣ мѳ на  оказались  всхожими,  цѣ ною  дешевле,  чѣ мъ  если  бы 
переселенцы  покупали  ихъ  передъ  самымъ  посѣ вомъ  и  въ долгъ.  Новоселы  могли свое­
временно  посѣ яться  и  обѳ зпечить  себя  на  будущую  зиму  собственнымъ  уже  хлѣ бомъ. 
Все  хорошо,  что  хорошо  кончается.  Ну,  а  если бы  сѣ мѳ на  оказались  плохими и  невсхо­
жими,  какъ  это  и  случалось,  опѳ рація,  произведенная  за  счетъ  пособія ссуды,  имѣ ла бы 
очень  печальные  результаты  для  переселенцевъ. 

Нельзя  считать  нормальной  организаціей  такое  явленіе,  что  тому  или  другому 
крестьянскому  чиновнику  вздумается,  за  счетъ  получаемыхъ  переселенцами  ссудъ,  съ 
примѣ сью  личныхъ  своихъ  средствъ  и  кредита,  открыть  складъ  или  дѣ лать  разные, 
быть  можетъ,  и  весьма  полезные  опыты,  но  во  всякомъ  случаѣ   не  для  того,  чтобы 
удивить  пріѣ зжающихъ  сановныхъ  ревизоровъ  и  рекламировать  себя. 

Такіѳ   разные  опыты  очень  дорого  обходятся  переселенцамъ­новоселамъ,  изъ кото­
рыхъ  многіе  лишаются  и  безъ  того  скудныхъ  ссудъ;  вмѣ сто  ссудъ  выдаются  никуда 
негодныя  или  малопригодныя  къ  мѣ стнымъ  условіямъ  земледѣ льчѳ скія  орудія,  которыя 
приходится  бросать.  Реклама  хорошая  н  полезная вещь,—говорятъ  американцы,  мастера 
по  этой  частя.  Но  только  не  въ  перѳ селенческомъ  дѣ лѣ ,—скажѳ мъ  мы.  Здѣ сь  нужней 
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прежде  всего  и  болѣ ѳ  всего  одна  голая  не прикрашенная  правда,  а  не  реклама­шумаха. 
Когда  пришлось  сводить  концы  съ концами, нѣ которые  изъ  устроителей такихъ  складовъ 
разбрелись  въ  разныя  стороны,  покинули  «ясивое  дѣ ло»,  которое  въ  нѣ которыхъ  слу­
чаяхъ  просто  равнялось  мыльному  пузырю  и  дорого,  однако,  обошлось  переселенцамъ. 

Описанные  склады  работали  и  процвѣ тали  съ  наибольшимъ  шумомъ—если  такъ 
молено  выразиться—во  время  поѣ здки  по  Сибири  Куломзина,  восторгавшагося  такими 
складами  и  разными  другими опытами крестьянскихъ  чиновниковъ  въ  прилегающемъ  къ 
Западной  Сибирской  желѣ зной  дорогѣ  раіонѣ . Нужды новоселовъ­переселенцевъ  многочи­
сленны  и  разнообразны.  Удовлетвореніе  этихъ  нуждъ—одна  изъ  главнѣ йшихъ  и  труд­
нѣ ишихъ  задачъ  нашего  Правительства  и,  въ  частности,  мѣ стной  сибирской  админи­
страціи.  На  ряду  съ  заботами  по  хозяйственному  благоустройству  новоселовъ  должно 
быть  поставлено  удовлетвореніе  ихъ  духовно­нравственныхъ  потребностей.  И  въ  томъ 
и  въ  другомъ  случаѣ   помощь  со  стороны  Правительства  и  общества  необходима  для 
громаднаго  числа  переселенцевъ,  водворяемыхъ  въ  Сибири  вообще  и  въ  частности  въ 
районѣ   Сибирской  желѣ зной  дороги.  На  скорѣ йшую  колонизацию  этого  района,  какъ 
извѣ стно,  обращено  особенно  серьезное  вниманіе  со  стороны  Сибирскаго  Комитета  въ 
послѣ днее  время.  Такъ,  по  ВЫСОЧАЙШЕМУ  повелѣ нііо  былъ  командированъ  въ  Сибирь 
Управляющій  дѣ лами  Комитета  Сибирской  желѣ зной  дороги  статсъ­секретарь  Кулом­
зинъ  для  всесторонняго  ознакомленія  и  изученія  переселенческаго  дѣ ла.  Даниыя И 
матеріалы,  собранные  ночтеннымъ представителемъ  Сибирскаго Комитета, и впечатлѣ нія, 
вынесенныя  имъ  во  время  поѣ здокъ  въ  разныя  мѣ ста,  входящія  въ  районъ  Сибирской 
желѣ зной  дороги,  несомнѣ нно, надо  полагать,  будутъ  способствовать  улучшенію  пересе­
ленческаго  дѣ ла  и  движѳ нія  въ  Сибири.  Съ  такой  же  цѣ лью  тѣ мъ  же  лѣ томъ  была 
предпринята  поѣ здка  въ  Сибирь  и  въ  Степной  край  представителями  Министерства 
Внутреннихъ  Дѣ лъ  гг.  Гиппіусомъ,  Кигнъ­Дѣ дловымъ  и  Сувчинскимъ.  Такія  поѣ здки 
лицъ,  руководящихъ  и  аавѣ дывающихъ переселенческимъ дѣ ломъ въ центрѣ , несомненно, 
обогатятъ  правительственный  сферы  полезныиъ  матеріаломъ  при  выработкѣ   разныхъ 
мѣ ропріятій  по  этому  въ  высшей  степени  важному,  трудному  и  отвѣ тственному  дѣ лу» 
гдѣ   затрагиваются  жизненные  интересы  массы  людей,  колонизирующихъ  пустопорожнія 
пространства  и  дебри  Сибири  и  Киргизской  степи.  Хозяйственное  благоустройство  си­
бирскихъ  пѳ реселенцѳ въ­новоселовъ  достигается  при  содѣ йствіи  и  поддержкѣ   Прави­
тельства,  въ  видѣ   разнаго  рода  льготъ,  пособій  н  ссудъ  деньгами  и  натурой  на  обсѣ ­
мененіе  полей,  продовольствіѳ   и  домообзаводство.  Правда,  ссуды  и  льготы  эти  вообще 
незначительны  и  не  всегда  онѣ  достнгаютъ  цѣ ли,  но  при  уиѣ ломъ  пользованіи  и  при 
благопріятномъ  стеченіи обстоятельствъ онѣ  все­таки помогаютъ новоселамъ  устраиваться 
въ  Сибири  болѣ е  или  мѳ нѣ ѳ  прочно—чрезъ  нѣ сколько  лѣ тъ  неустаннаго  труда,  энергіи, 
изворотливости  новоселовъ,  при  отсутствии  другихъ  неблагопріятныхъ  условій. 

Въ  послѣ днѳ ѳ   время  раздаются  голоса  противъ  всякихъ  пособій  и  льготъ  со  сто­
роны  Правительства  пёреселенцамъ,  въ  виду  чрезмѣ рнаго  будто  бы  наплыва  ихъ  изъ 
Европейской  Россіи.  Не  будетъ  пособій—не  будетъ  наплыва—говорятъ  эти  голоса. 
Намъ  калгется,  что  пособія  эти  тутъ  не  при  чемъ.  Наплывъ  всегда  будетъ,  по крайней 
мѣ рѣ   будетъ  до  тѣ хъ  поръ,  пока  не  улучшатъ  экономическихъ  условій въ  Европейской 
Россіи  для  іфестьянской  массы,  пока  масса  эта  не  будетъ  выдѣ лять  изъ  своей  среды 
безземельныхъ,  малоземельныхъ,  безлошадныхъ,  безхозяйныхъ  и  пр.  Съ  нанлывомъ 
переселенческимъ  нужно  считаться:  насильственныя  бюрократическія  мѣ ры  дѣ лу  не 
помогутъ.  Глубоко  ошибаются  тѣ ,  которые  думаютъ,  что  крестьянъ­переселенцевъ  со­
блазняютъ  пособія  и  льготы,  выдаваемый  въ  Сибири. Льготы и ссуды эти такъ ничтожны 
въ  дѣ йствительности,  что,  намъ  кажется,  стыдно  говорить  о  соблазнѣ ,  котораго  нѣ тъ и 
быть  не  можетъ.  Лучше  позаботиться  о  положеніи  новоселовъ,  чѣ ыъ говорить  праздныя 
рѣ чи  О соблазняющемъ  и  растлѣ вающемъ  значеніи  пособій  и  льготъ. И пособія бываютъ 
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разныя.  Иныя  пособія,  какъ  будѳ тъ  сказано  ниже,  больно  и  горько  достаются  ново­
селамъ. 

Выше  мы  замѣ тили,  что  новоселовъ­пересѳ ленцевъ  много  озабочиваѳ тъ  вопросъ 
объ  удовлетвореніи  духовно­нравственныхъ  ихъ  потребностей.  Не  единымъ  хлѣ бомъ 
живъ  бываетъ  человѣ къ—говорить  евангельское  изреченіе.  Необходимость  примѣ ненія 
этого  правила  нигдѣ   такъ  не  ощущается  на  святой  Руси,  какъ  въ  Сибири,  куда  попа­
даютъ  наши  крестьяне­переселенцы.  Сибирь  поражаетъ  во  многихъ  населенныхъ  райо­
нахъ  почти  полнымъ  отсутствіемъ  или  незяачительнымъ  количествомъ  церквей  и школъ, 
слунсащпхъ  удовлетворенію  пробудившейся  у  народа  потребности  къ  свѣ ту. 

При  той  обстановкѣ   и  въ  виду  тѣ хъ условій антикультурныхъ,  въ какія  попадаютъ 
переселенцы  въ  Сибири,  вслѣ дствіе  отсутствія  въ  ней органовъ земскаго самоуправления, 
благами  коего  они  привыкли  пользоваться  на  прѳ жнихъ  мѣ стахъ  своей  родины,  гдѣ  
земство  существуетъ  уже  болѣ е  трехъ  десятилѣ тій,—молено  опасаться,  чтобы  они  подъ 
вліяніемъ  ихъ  не  одичали  или  не  сдѣ лали  шага  назадъ  въ  своѳ мъ развитіи.  На  прежней 
родинѣ   церковь,  книга  и  школа,  благодаря  земству,  достуанѣ е  были,  чѣ мъ  въ  Сибири. 
Если  же  принять  во  вниманіе,  что  переселенцы  водворяются  вдали отъ  осѣ длыхъ  пунк­
товъ  среди  инородцевъ,  кочевниковъ­мусульманъ,  то  отсутствіѳ   школъ,  библіотѳ къ,  чи­
таленъ  и  церквей  представляется  величайшииъ  бѣ дствіемъ для новоселовъ.  Потребность 
такъ  велика,  а  удовлетвореше  ея  такъ  слабо  и  ничтожно.  Поселки возникаютъ  сотнями 
ежегодно,  а  церкви  и  школы  строятся  единицами,  десятками.  На  помощь  въ  этомъ 
отношеніи  къ  новоселамъ­переселенцамъ  пришли  Комитѳ тъ  Сибирской  желѣ зной  дороги 
и  частные  пожертвователи.  При  Комитетѣ   образованъ,  какъ  извѣ стно,  особый церковно­
школьный  фоидъ,  которому  присвоено  названіе  «фонда  Имени  въ Бозѣ  почившаго Импе­
ратора  Александра  III». 

Церкви  и  школы строятся  въ предѣ лахъ Тобольской губерніи.  Акмолинской  области, 
Томской  и  Енисейской  губерній  въ  разныхъ  переселенческихъ  поселкахъ,  частью  воз­
никшихъ  недавно,  а  частью  давно.  Постройки  идутъ  подъ  личнымъ  надзоромъ  то 
мѣ стныхъ  губернаторовъ,  то  крестьянскихъ  чиновниковъ,  то  уѣ здныхъ  начальниковъ, 
подвигаются  впередъ  съ  изумительной  быстротой  и  со  всевозможной  экономіей.  Вотъ 
эта  «изумительная»  быстрота  и  экономія  едва  ли  можетъ  быть  одобрена  и  допускаема, 
если  принять  во  вниманіе,  что  она  производилась  и  ведется  на  счетъ  и  за  счетъ 
новоселовъ­переселенцевъ,  недавно  прибывшихъ  въ  Сибирь  и  далеко  не  устроившихъ 
своего  хозяйства.  Само  собою  разумѣ ется,  что  изумительно  быстрой  постройки  не 
было  бы,  если  бы  новоселы­крестьяне  не  вынуждены  были  принять  на  себя  многихъ 
работъ. 

До  чего  доходило  и  доходитъ  усердіѳ   мѣ стныхъ  административныхъ  органовъ,  въ 
зтомъ  отношеніи  догутъ  служить  такіе  факты,  рисующіе  положеніе  дѣ ла  въ  другомъ 
Б и д ѣ   и  свѣ тѣ .  Едва  осѣ вшихъ  новоселовъ,  далеко  еще  не обстроившихся  и  не  устроив­
шихъ  собственныхъ  хозяйствъ,  заставляютъ  возить  необходимый  для  церкви  и  школы 
лѣ съ  за  80 — 150  и  болѣ е  верстъ,  доставлять  камень  или  приготовлять  саманный  или 
сырцовый  кирпичъ  для  фундаментовъ  церквей  и  школъ  и  производить  много  другихъ 
работъ.  Въ  однихъ  случаяхъ  новоселы  отрывались  все  лѣ то отъ полѳ выхъ работъ,  чтобы 
довозить  необходимый  для  ихъ  церквей  лѣ съ;  въ  другихъ—усердіе переселѳ нцевъ,  под­
гоняемое  свыше,  доходило  до  того,  что  за  вывозкой  матеріала  для  церкви  упустили 
время  для  вывозки,  назначѳ ннаго  имъ  для  собственныхъ  построекъ лѣ са. Нормальны  ли 
подобный  явленія?  Такая  изумительная  быстрота  и  экономія  при  постройкѣ   церквей  и 
школъ  у  новоселовъ­переселенцевъ  не  можетъ  быть  терпима,  потому  что  она  крайне 
разорительна  для  нихъ,  не  говоря  унсе  о  томъ,  что  она  нерѣ дко  и  неосновательна. 

Переселенческое  движеніе  въ  Сибирь  изъ  года  въ  годъ  все  увеличивается  и уве­
личивается.  Тѣ мъ  не  менѣ е  и  тогда,  какъ  и  теперь,  пбреселенческое  движеніѳ   всегда 
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сопровождалось  эпитетомъ  небывалаго.  Невольно  возникаѳ тъ  вопросъ: когда же движені© 
это  станетъ  нормальнымъ, и  въ  какой  дифрѣ   оно  должно  выразиться. 

Только  и  слышишь  «небывалый»,  «чрезмѣ рный»  наплывъ  ііерѳ сѳ лендевъ.  Намъ 
канются,  что  въ  данномъ  случаѣ   кроется  какое­то  недоразумѣ ніе,  которое  необходимо 
выяснить;  заключается  оно  въ  отсутствіи  широкой,  удачно­поставленной  организаціи  въ 
переселенческомъ  дѣ лѣ  и  движеніи,  или  иначе  говоря—въ  тѣ хъ  неблагополучіяхъ,  ко­
торыя  изъ  года  въ  годъ  повторяются.  Если  бы  не  было  этихъ  неблагополучій,  то  не 
было  бы  тогда  «чрезмѣ рнаго»  «небывалаго»  наплыва  въ  переселенческомъ  дѣ лѣ .  Все 
хорошо,  что  хорошо  кончается.  А  когда  что­нибудь  кончится  дурно,  то  на  сцену  вы­
двигается  тогда  вопросъ,  какая  причина,  кто  виновенъ.  И  вотъ  готовъ  отвѣ тъ:  «чрез­
мѣ рный  наплывъ»  переселенцевъ,  «небывалое»  переселенческое  движеніе.  Можно поду­
мать,  что  чрезмѣ рный  наплывъ  переселенцевъ  выраліается  въ  милліонахъ,  а  не  въ 
двухъ  сотняхъ  тысячъ  душъ  обоего  пола,  или,  полагая  въ  среднемъ  семью  изъ  пяти 
человѣ къ,—въ  нѣ сколько  десятковъ  тысячъ  семействъ.  Можно  ли  назвать  это  чрѳ змѣ р­
нымъ,  небывалымъ  явленіемъ,  когда  вспомнимъ  общее  количество  крестьянскаго  насе­
ленія  въ  Имиеріи,  обширность  пустонорожнихъ  мѣ стъ,  никѣ мъ  незаселенныхъ,  числО' 
безземельныхъ,  малоземельныхъ,  безлошадныхъ,  безхозяйныхъ  крестьянъ  внутрешшхъ 
губерній  Европейской  Россіи,  лшждущнхъ и бѣ гущихъ оттуда,  чтобы устроиться  полнымъ 
хозяйствомъ  на  новыхъ  мѣ стахъ  въ  Сибири.  Если  наличнаго  запаса земель не хватаетъ 
надо  увеличить  число  межевыхъ  партій,  образуюш;ихъ  этотъ  запасъ. 

Переселенцы  направляются  изъ  Европейской  Россін  съ  разныхъ  концовъ,  въ­
разное  время  и  по  разнымъ  направленіямъ.  Все  это  условія,̂   благопріятствующія  уста­
новленію  правильной  организаціи  въ  переселенческомъ  движеніи.  Къ  тому  же  у  насъ 
есть  готовый  образецъ  отличной  организаціи  для  «того  снаряженія  партій  новобран­
цевъ  въ  отдаленныя мѣ стности». Мало  того,  воронежская  помѣ щица  г. Антаева  собствен­
нымъ  примѣ ромъ  показала,  какъ  надо  отправлять  переселенческія  партіи,  и  что  въ 
пути  дѣ лать.  Скажутъ,  пожалуй,  на это, «что  такъ  слишкомъ  дорого будетъ». Да, дорого,, 
зато  мило,  а  дешево—гнило,—говоритъ  мудрая  пословица.  Прежде  до  открытія  Сибир­
ской  желѣ зной  дороги  большая  часть  переселенцевъ  направлялась  въ  Нижній­Новго­
родъ,  отсюда  на  баржахъ въ Пермь и затѣ мъ по Уральской гкелѣ зной  дорогѣ  въ Тюмень— 
сборный  пересѳ ленчѳ скій  пунктъ.  Дальнѣ йшій  ихъ  путь изъ Тюмени зависѣ лъ отъ мѣ стъ^ 
назначенныхъ  для  окончательнаго  водворенія.  Кому  назначена  Тобольская  губернія или 
Акмолинская  область,  тотъ  или  на  подводахъ,  или  пѣ шкомъ  добирался  до мѣ ста водво­
ренія.  Кому  нужно  было  попасть  въ  Томскую,  Енисейскую  или  Иркутскую  губерніи,. 
того  везли  на  баржахъ  въ  Томскъ,  а  оттуда  уже  или  на  подводахъ,  или  пѣ шкомъ  да 
мѣ ста  водворенія.  Эти  маршруты  переселенцевъ  надолго,  если  не  навсегда,  останутся 
въ  лѣ тописяхъ  переселенческаго  движенія  и  въ  памяти переселенцевъ: болѣ зни, хояодъ,. 
голодъ  и  смерть  сопровождали  переселенцевъ.  Организація  врачебио­продовольствѳ нной 
части  какъ  на  мѣ стахъ  остановокъ,  такъ  и  въ  пути  слѣ дованія  переселенцевъ  была 
самая  слабая  и  даже  ничтожная,  а  нерѣ дко  было  и  полное  отсутствіе ея.  Переселенцы 
шли  и  двигались,  надѣ ясь  на  Бога,  да  на свою  выносливость.  Въ настоящее  время  путь 
этотъ,  оставившій  по  себѣ  такую печальную память, утратилъ  уже свое прежнее значеніе. 
Я  былъ  очевидцемъ,  какъ  переселенцы  по  улицамъ  Тюмени,  Ялуторовска,  Ишима,  Тю­
калинска  и  Омска  везли  свои  семейства  и  жалкіе  пожитки  на  тачкахъ.  Теперь  боль­
шинство  переселенцевъ  направляется  въ  Сибирь  на  Челябинскъ  по  Сибирской желѣ зной 
дорогѣ ,  и  уже  со  станцій  желѣ знодорожныхъ  переселенцы  направляются  въ  разныя 
стороны  къ  мѣ стамъ  водворѳ нія,  расположеннымъ  въ  районѣ   желѣ знодорожной  полосы: 
Тобольской,  Томской,  Енисейской,  Иркутской  губѳ рній—съ одной  стороны, и Киргизской 
степи ~съ  другой.  Этотъ  путь  сравнительно  съ  прежнимъ  на  Тюмень—Томскъ  лучше 
обставленъ  врачебно­продовольствѳ нными  пунктами.  Большинство  изъ  нихъ,  впрочемъ. 
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начало  устраиваться  лишь  недавно,  такъ  что  въ  самый  разгаръ  пѳ реселѳ нческаго  дви­
женія  не  всѣ   изъ  нихъ  могли  работать,  а  потому  помощью  ихъ  могли  пользоваться 
далеко  нѳ  всѣ   переселенцы.  На  долю  значительнаго  числа  переселенцевъ  приходились 
тѣ   же  лишенія,  какія  имъ  приходилось  испытывать  въ  былое  время  на  пути  Тюмень— 
Томскъ.  Врачебно­питательные  пункты  для  переселенцевъ,  направлявшихся  въ  Сибирь 
по  Западно­Сибирской  яселѣ зной  дорогѣ ,  были  устроены  на  слѣ дующихъ жѳ лѣ знодорож­
ныхъ  стаіщіяхъ:  въ  Челябинскѣ ,  Курганѣ ,  Пѣ туховѣ ,  Петропавловскѣ ,  Омскѣ ,  Татар­
ской,  Каинскѣ ,  КаргатЬ,  Крнвощековой  и  далѣ в.  Наибольшая  роль  выпала  на  долю 
Челябинска и Кривощековой, сдѣ лавшихся главными сборными переселенческими  пунктами, 
такими,  какимъ  прежде  была  Тюмень.  Челябинскимъ  пунктомъ  пользуются  безусловно 
всѣ   переселенцы.  Здѣ сь  до  сдачи  Западно­Сибирской  желѣ зной  дороги  въ  казну  про­
исходила  пересадка  всѣ хъ  переселенцевъ,  слѣ дующихъ  въ  Сибирь.  Пунктъ  этотъ  ока­
зался  далеко  неподготовленнымъ  къ  такой  широкой  роли.  Скопленіе  переселенцевъ  по 
временамъ  было  чрезвычайное:  переселенцы  не  находили  ни  пріюта,  ни  пищи,  ни  вра­
чебной  помощи.  Начались  болѣ зни,  появилась  усиленная  смертность и только  благодаря, 
быстро  принятымъ  энергическимъ  мѣ рамъ  удалось  сплавить  или  спихнуть  далѣ ѳ   ско­
пившуюся  массу переселенцевъ н тѣ мъ хотя сколько­нибудь  предотвратить  весьма  грозныя 
и  нечальныя  послѣ дствія  отъ  плохой  организаціи.  Къ  концу  осени  всѣ   сооруженія 
Челябинскаго  пункта  были  окончены,  при  чемъ  значительно  расширены:  устроена 
отдѣ льная  больница,  особые  бараки  для  заразныхъ,  нѣ сколько  бараковъ  для  здоровыхъ 
переселенцевъ,  отдѣ льная  кухня,  столовая,  баня,  особыя  помѣ щенія  для  служебнаго  и 
медицинскаго  персонала.  Врачебная  помощь  на  пунктѣ   оказывается  медицинскимъ  пер­
соналомъ  въ  лицѣ   особаго  врача,  нѣ сколькихъ  студентовъ  и  фельдшеровъ.  Остальные 
врачебно­продовольственные  пункты  по  линіи  Сибирской  лселѣ зной  дороги  по  своей 
организаціи  похожи  на  'Челябинскій  и  отличаются  отъ  него  числомъ,  размѣ рами  да 
количествомъ  врачебнаго  персонала.  Единственный  на  всѣ хъ  этихъ  пунктахъ  недоста­
токъ—это  крайняя  ограниченность  средствъ  и  скудость  организаціи,  въ  силу  которой 
продовольствіе  выдается  въ  недостаточномъ,  а  порой  и  просто  въ  мизерномъ  количе­
ствѣ ,  словно  лѣ карство.  Главное  назначеніе  врачѳ бно­питательныхъ пунктовъ—это  снаб­
жѳ ніе  переселенцевъ  горячей  пищей,  кровомъ,  больныхъ—врачебной  помощью, словомъ 
ноддержаніе  силъ  переселяющихся  въ  Сибирь  крестьянъ,  совершающихъ  въ  вагонѣ  
переѣ зды  въ  несколько  тысячъ  верстъ  при  самыхъ  неблагопріятныхъ  гигіеничѳ скихъ 
условіяхъ,  питаясь  скудной  и  однообразной  пищей—однимъ  хлѣ бомъ  или  сухарями,  а 
потому  нріѣ зжающихъ  на  пункты  крайне  истощенными,  усталыліи  и  разбитыми,  съ 
большимъ  нрѳ драсположеніѳ мъ  къ  разнымъ  заболѣ ваніямъ.  Поэтому  возможно  лучшая 
постановка  врачебно­питательныхъ  пунктовъ—дѣ ло  первой  важности  и  необходимости. 
Чѣ мъ  больше  будетъ  этихъ  пунктовъ,  и  чѣ мъ  лучше  и  шире  будетъ  ихъ  помощь  не 
только  по  линіи  Сибирской  желѣ зной  довоги,  а  всюду,  куда  направляются,  и  гдѣ   ско­
пляются  переселенцы,  тѣ мъ  меньше  будетъ  неблагополучія  среди переселенцевъ,  каковъ 
бы  ни  былъ  наплывъ  ихъ  въ  Сибирь—«небывалый  или  чрезмѣ рный». 

При  учрежденіи  врачебно­питательныхъ  пунктовъ  предполагалось  открыть  работу 
ихъ  только  лѣ томъ,  а  зимою  прекращать.  Между  тѣ мъ,  помощь  ихъ настолько  важна  и 
необходима  круглый  годъ  не  только  для  переселенцевъ,  направляющихся  въ  Сибирь 
безпрерывно,  но  и  для  старожилаго  населенія,  крайне  нуждающагося  въ  медицинской 
помощи.  Существующая  въ  Сибири  и  Киргизской  степи  медицинская  организація  такъ 
слаба  и  недостаточна,  что  наличный  персоналъ  ея  положительно  не  справляется  съ той 
массой  работы,  какая  ему  предстоитъ  у  старолшлаго  населенія,  ряды  котораго изъ года 
въ  годъ  увеличиваются  приливомъ  переселенцевъ,  наиболѣ ѳ   подвергающихся  разнымъ 
заболѣ ваніямъ,  вслѣ дствіе  недостаточнаго  питанія  въ  пути  и мѣ стахъ новаго  водворенія, 
непривычныхъ  климатическихъ  условій,  неблагопріятныхъ  санитарно­гигіеническихъ 
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условій  многихъ  мѣ стъ  водворѳ нія.  Прн  такихъ  условіяхъ  прекращрніе  дѣ ятѳ льностя 
врачѳ бно­питатѳ льныхъ  пунктовъ  на  зиму  равносильно  было бы  лименію  перѳ сѳ лѳ нцевъ 
и  старожиловъ  всякой  медицинской  помощи.  Дѣ ло  это  и  невыгодно  было  бы,  такъ 
какъ  въ  концѣ  кояцовъ  пришлось  бы  сдѣ лать  большія  затраты,  въ  случаѣ   появленія 
энндѳ міи  тифа  голоднаго  и  пр.  на  спеціальныя  командировки  врачей  для лѣ ченія  пере­
селѳ нцевъ,  какъ  это  случилось,  напримѣ ръ,  въ  Степномъ  краѣ ,  когда  появилась  цынга 
у  пересѳ ленцевъ  Пѳ тропавловскаго  уѣ зда,  куда  командировано  было  Медицине кимъ 
Денартамѳ нтомъ  10  врачей  изъ  Петербурга  для  лѣ ченія  и  организаціи  санитарно­вра­
чебной  помощи  переселѳ нцамъ­новоселамъ. 

Какъ  извѣ стно,  нуждающимся  семействамъ крестьянъ­переселенцевъ  въ Киргизской 
степи  Правительство  оказываетъ  льготы  и  пособія  разнаго  рода.  Во  время  слѣ дованія 
къ  мѣ стамъ  водворенія  выдаются  путевыя  ссуды  не  свыше  50  р.,  а  на  мѣ стахъ  водво­
ренія  выдаются  ссуды  не  свыше  100—150  р.  на  хозяйственное  устройство  и домообза­
веденіе.  Кромѣ   того,  отпускаются  ссуды  на  посѣ вы  и  продовольствіе:  первыя  ссуды 
выдаются  въ  размѣ рѣ   для  каждой  семьи  не  болѣ е,  какъ  на  двѣ   десятины  посѣ ва,  а 
размѣ ръ  вторыхъ  опредѣ ляется  на  основаніи  нормъ,  дѣ йствующихъ  въ отношеніи старо­
жилаго  населѳ нія.  Наконецъ,  для  возведенія  усадебныхъ  построекъ переселенцамъ  отпу­
скается  безвозмездно  лѣ сной  матеріалъ  изъ  ближайшихъ  казенныхъ  лѣ сныхъ  дачъ.  Въ 
тѣ хъ  же  сдучаяхъ,  когда  переселенцы  водворяются  въ  мѣ стностяхъ,  въ  которыхъ  не 
имѣ ѳ тся  казенныхъ  лѣ совъ,  переселенцамъ  могутъ  быть  выдаваемы  ссуды  на  покупку 
необходимыхъ  для  построекъ  матеріаловъ.  Въ  иныхъ  случаяхъ  такія  ссуды  выдаются, 
въ  другихъ —вѣ тъ.  Къ  сонсалѣ нію,  отпускъ  лѣ са  въ  значительной  степени  урѣ зывается 
по  разнымъ  соображеніямъ  мѣ стными  правительственными  органами,  такъ  что  норма, 
установленная  по  ВЫСОЧАЙШЕМУ  повелѣ нію, далеко въ дѣ йствитѳ льности не практикуется. 
И  переселенцы­новоселы  постоянно  жалуются  на  недостатокъ  лѣ сныхъ  матеріаловъ, 
отпускаемыхъ  имъ  на  усадебныя и хоаяйственныя постройки. Нечего поэтому  удивляться, 
если  вновь  возникающіе  переселенческіе  поселки  поражаютъ  плохими  усадебными  по­
стройками,  наскоро  сколоченными.  А  нерѣ дко  бываетъ  и  такъ,  что  семьи  переселенче­
скія  ютятся  въ  землянкахъ,  норахъ,  шалашахъ,  амбарахъ  не  мѣ сяцы,  а  годы:  пока  не 
будетъ  отпущенъ  имъ  лѣ съ,  они  не  приступятъ  къ  вывозкѣ   его  и  постройкѣ   избы. 
Если  бы  ВЫСОЧАЙШЕ  утвержденная  норма  безплатнаго  отпуска  лѣ са на практикѣ  осуще­
ствлялась  всюду,  гдѣ   только  водворяются  переселенцы­новоселы,  то  послѣ днимъ  бы 
приходилось  меньше  испытать  горя  и  лишевій.  Норма  эта  вполнѣ   обезпечиваетъ  пере­
селѳ нцевъ:  на  дворъ  полагается  не  свыше  200  строевыхъ  деревъ  и 50 жердей и сверхъ 
того  для  бань  до  20  и  для  гуменъ  н  ригъ  до  60  дер.  На практикѣ  жѳ   норма эта  сильно 
измѣ няется,  и  переселенцы  получаютъ  лѣ сиого  матеріала  въ  три  или  четыре  раза 
меньше  ігротивъ  нормы.  Почему  это происходить?  А  по  разйымъ соображеніямъ, иногда 
въ  нѣ которой  степени  и  проблематичнымъ,  среди  которыхъ  главное  мѣ сто  занимаетъ 
охранѳ ніе  лѣ совъ  отъ  истребленія  и  забота  о  томъ,  чтобы  мѣ стности,  колонизуемыя 
переселенцами,  не  обезлѣ сились.  Противъ  этого  соображенія,  конечно,  нельзя  ничего 
имѣ ть,  если  дѣ йствительно  этимъ  путемъ  достигается  цѣ ль.  Къ  сожалѣ нію, этого  нельзя 
сказать,  такъ  какъ  сплошь  и  рядомъ  бываегь  такъ,  что  въ  этихъ  же  мѣ стностяхъ 
истребленіе  лѣ совъ  происходитъ  самымъ  безпощаднымъ  образомъ,  вполнѣ   хищнически. 
Охраняютъ  лѣ са  отъ  истребленія  его  переселенцами,  а  сибирскимъ  казакамъ  предоста­
вляется  возможность  вести  хищническое  лѣ сное  хозяйство.  Стоитъ проѣ хать по Западно­
Сибирской  желѣ зной  дорогѣ ,  чтобы  убѣ диться  въ  этомъ.  Въ  мѣ стной  сибирской  печати 
сообщалось  о  крупныхъ  въ  нѣ сколько  десятковъ  сотенъ  тысячъ  куб.  саженъ  провоз­
кахъ  на  срубъ  лѣ са  на  казачьей  территоріи  Сибирскаго  войска.  По  такъ  называемой 
«Горькой  линіи»,  по  которой  проходитъ  желѣ зная  дорога,  масса  заготовленныхъ  бере­
ЗОБЫХЪ  дровъ.  Лѣ съ  этотъ  частью  уже  выставленъ  на  желѣ знодорожныхъ  станціяхъ, 
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частью  вывезенъ  на  самую  линію  между  станціями,  все  это  сплошь  вырубаемый  лѣ съ 
казачьихъ  станицъ  и  офицѳ рскихъ участковъ. Такимъ образомъ,  мѣ стности  этой, склонной 
и  безъ  того  къ  высыханію,  грозитъ  быстрое  и  полное  обращеніе  въ  пустыню.  Ясно<^ 
дѣ ло,  что  не  слѣ дуетъ  допускать  подобнаго  хищничѳ скаго  лѣ сного  хозяйства  въ  мѣ ст­
ности,  гдѣ   лѣ съ  крайне  необходимъ  человѣ ку  въ  ввдѣ   защиты  отъ  грозящего  бѣ дствія 
наступающей  пустыни,  съ  страшными  зимними  буранами.  На  такое  веденіе  лѣ сного 
хозяйства  обратилъ  вниманіе.  сколько  намъ  извѣ стно,  статсъ­секретарь  Куломзинъ  во 
время  своей  поѣ здки  по  Сибири.  Словомъ, охраняются  лѣ са  далеко  не  такъ  и  не  тамъ, 
гдѣ   и  какъ  бы  слѣ довало.  Охраненіе  и  сбѳ режѳ ніѳ   лѣ совъ  не  слѣ дуетъ  производить  за 
«четъ  домоустройства  переселенцевъ.  Одно  другому  не  мѣ шаетъ.  Слѣ дуетъ  лѣ са  охра­
нять,  но  необходимо  обезпечить  домообзаводство  у  переселенцевъ  такъ  или  иначе. 
Плохое  домоустройство  и  домообзаводство  у  переселенцевъ­новоселовъ  давно  уже  обра­
щаетъ  на  себя  вниманіе.  И  только  пъ  послѣ днеѳ   время  начали  думать  и  кое­гдѣ   при­
нимать  мѣ ры  къ  заготовкѣ   лѣ сныхъ  матеріаловъ  для  потребностей  переселенцевъ,  при­
ступили  къ  устройству  лѣ сныхъ  складовъ.  Дѣ ло  въ  томъ,  что  условія  водворенія  въ 
€ибири  переселенцевъ­крѳ стьянъ  изъ  внутрѳ ннихъ  губерній  Европейской  Россіи  весьма 
разнообразны  въ  отношеніи  большей  или  меньшей  доступности  лѣ са.  Такъ,  въ  однѣ хъ 
мѣ стностяхъ  переселенцы  находятъ  въ  потребномъ  количествѣ   строевой  матеріалъ  на 
отведѳ нныхъ  имъ  участкахъ;  въ  другихъ  мѣ стностяхъ  переселенцы  не только не имѣ ютъ 
на  своихъ  участкахъ  строевого  лѣ са,  но  даже  и  дровяного.  Заготовка  строительныхъ 
матеріаловъ  безусловно  полезна  даже  въ  лѣ сныхъ  мѣ стностяхъ,  давая  возможность 
переселенцамъ­новоселамъ  строить  избы  и  хозяйственныя  службы  изъ  сухого  лѣ са,  а 
не  изъ  сыросѣ ка.  И  само  собой разумѣ ется, та же заготовка  лѣ са или  устройство  лѣ сныхъ 
складовъ  въ  степныхъ  мѣ стностяхъ,  бѣ дныхъ  лѣ сомъ,  имѣ етъ  особенно  важное  значеніе 
для  своевременнаго  и  быстраго домоустройства  и благополучія  водворяющихся  въ  такихъ 
мѣ стностяхъ  переселенцевъ.  Въ  степныхъ  мѣ стностяхъ,  напримѣ ръ,  въ  Киргизской 
«тепи,  переселенцы  часто  не  имѣ ютъ  силъ  и  средствъ  воспользоваться  предоставляемой 
имъ  льготой—правомъ  самостоятельной  рубки  и  вывозки  лѣ са  изъ  указываемыхъ  имъ 
казенныхъ  лѣ сныхъ  дачъ—за  дальностью  послѣ днихъ. Сплошь  и  рядомъ  бываетъ  такъ, 
что  казенныя  лѣ сныя  дачи,  откуда  переселенцы  могутъ  получать  лѣ съ,  отстоятъ  отъ 
мѣ стъ  водворенія  на  100  и  болѣ е  верстъ.  Спрашивается,  можетъ  ли  воспользоваться 
переселенецъ  такимъ  безплатнымъ  отпускомъ  лѣ са.  Никогда, потому что ему  невозможно 
лреодолѣ ть  такое  разстояніе  по  бездорожью  иливълучшемъ  случаѣ  по плохой  колесной 
дорогѣ   съ  тяжелымъ  бревномъ  на  слабосильной  лошади,  покупаемой  имъ  за  счетъ 
отпускаемой  ссуды.  Болѣ е  состоятельные  изъ  переселенцевъ  предпочитаютъ,  конечно, 
покупать  и  перевозить  къ  себѣ   на  участки  изъ  деревень  и селеній  старожиловъ  старые 
избы,  бани,  амбары,  переплачивая  за  нихъ  старожиламъ  въ  три­дорога  вслѣ дствіѳ   уси­
леннаго  спроса.  Избы  и  службы  для  скота  приходится  по  необходимости  строить  изъ 
завѣ домаго  гнилья.  Такъ  обстраиваются  болѣ е  состоятельные  переселенцы­новоселы. 
Что  же  дѣ лаютъ  мѳ нѣ е  состоятельные?  А  таковыхъ  вѣ дь  подавляющее  большинство. 
Они  обыкновенно  первое  время живутъ  въ  землянкахъ  или  шалашахъ  изъ  коры,  листь­
•евъ  и  соломы,  перебираясь  на  зиму  къ  старожиламъ,  которые  пользуются  при 
зтомъ  и  повышаютъ  квартирную  плату  съ  переселенцевъ.  Послѣ дніе,  такимъ  образомъ, 
вынуждены  непроизводительно  расходовать  личныя  свои  сбереженія,  у  кого  такія  есть, 
или  нолученныя  изъ  казны  ссуды  на  продовольствіе,  обсѣ мененіе  полей  и  домоустрой­
ство  обращать  на  квартирную  плату  старолпіламъ.  При  такомъ  порядкѣ   вещей  ясно 
должна  развиваться  у  переселенцевъ­новоселовъ  склонность  къ  разнаго  рода  заболѣ ­
ваніямъ  и  увеличиваться  смертность  между  ними  подъ  вліяніемъ  продолжительнаго 
житья  въ  землянкахъ,  шалашахъ,  въ избахъ­гнилушкахъ,  при невозможной  гигіеничѳ ской 
•обстановкѣ :  цынга,  тифъ  и  разныя  другія  болѣ зни—постоянные  спутники  переселенцевъ 
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ва  Н0ВЫХ7.  мѣ стахъ  водворенія,  гдѣ   опп  плохо  питаются  и  имѣ ютъ  дурпыя  ясилиш,а̂  
ниачѳ   и  быть  нѳ  можетъ.  Иамѣ нитѳ   эти  условія  какъ  въ  пути  слѣ дованія,  такъ  и  на 
мѣ стахъ  водворѳ нія  для  переселенцевъ,—результаты  получатся  другіѳ ,  всюду и во всѳ мъ­
будетъ  благополучіе,  нѳ  будетъ  большой  заболѣ ваемостн  и  смертности  у переселенцевъ­
новоселовъ.  Очень  можетъ  быть  такое  благополучіе  принесутъ  и  лѣ сные  склады.  Дай 
Богъ.  Многое  другое  понадобится  для  этого.  Во  всякомъ  случаѣ ,  по  нашему  ынѣ нію^ 
казенная  заготовка  для  переселенцевъ  строительныхъ  матеріаловъ—посредствомъ  ли 
устройства  лѣ сиыхъ  складовъ, или  другимъ  способомъ  обезпеченія  переселенцевъ строи­
тельными  матеріалами—является  необходимостью  преимущественно и главнымъ  образомъ­
въ  степныхъ  ыѣ стностяхъ,  гдѣ   переселенцамъ  крайне  затруднительно,  а  порой  и  не­̂  
возможно  достать  необходпиое  количество  строительныхъ  латеріаловъ  для  ж;илиш;ъ  и 
для  хозяйственныхъ  слузкбъ  разнаго  рода.  Въ  особенности  эти  склады  или  заготовка­
лѣ са  на  переселенческнхъ  участкахъ  необходима  въ  Киргизской  степи, гдѣ  переселенцы 
не  могутъ  даже  пользоваться  ни  за какую цѣ иу дорого стоящими  услугами  староясиловъ,. 
за  отсутствіѳ мъ  послѣ диихъ,  гдѣ   ихъ  окружаютъ  кочѳ вники­киргизы,  зкивущіо  при  со­
вершенно  другихъ  условіяхъ. 

Устройство  лѣ сныхъ  складовъ  для  нуждъ  переселенцевъ—дѣ ло  совершенно  новое. 
До  послѣ дняго  времени  намъ  извѣ стны  два  случая,  или, правильнѣ е  сказать, опыта—этО' 
лѣ сныѳ   склады  на  ст.  Пѣ тухово  Зааадно­Спбіірской  жѳ лѣ зпой  дороги  и  въ  г.  Омскѣ . 
Судя  по  имѣ ющимся  данныиъ, опыты  эти  слѣ дуетъ  признать  удачными:  заготовительныя 
цѣ ны  оказались  значительно  дешевле  рыночныхъ,  лѣ съ  заготовлялся  частью  подряд­
нымъ  способомъ,  частью  хозяйственнымъ.  Незначительность  оборотныхъ  средствъ  мѣ ­
шала  расширить  опѳ раціи  складовъ  до  такой  степени,  что  потребность  въ  лѣ сныхъ 
матеріалахъ  у  переселенцевъ  окружного  района  была  вполнѣ   удовлетворена.  Недоста­
токъ  этотъ,  впрочемъ,  легко  поправить,  стоитъ  только  увеличить  ассигновку.  А  вотъ 
другой  вопросъ:  всѣ   ли  переселенцы  окружного  района того  или другого  склада  удовле­
творены  были  строительными  матеріалами.  Намъ  кажется,  что  если  лѣ сные  склады  бу­
дутъ  находиться  на  далекомъ  разстояніи,  примѣ рно  за  сотни  верстъ  отъ  мѣ ста  водво­
ренія  переселенцевъ,  лѣ сные  склады  не  будутъ  удовлетворять  потребностямъ  всѣ хъ­
пѳ реселѳ нцѳ въ,  часть  которыхъ  попрѳ жпему  будетъ  находиться  въ  безвыходномъ  по­
ложеніи.  Единственнымъ  выходомъ  изъ  такого  положенія  является  постройка  изъ  лѣ с­
ныхъ  матеріаловъ  того  пли  иного  типа  жилнщъ  и  хозяйственныхъ  службъ  и  прѳ до­
ставленіѳ   ихъ  уже  въ  готовомъ  видѣ   переселенцамъ,  водворяющимся  на  такихъ  отве­
денныхъ  участкахъ,  гдѣ  нѳ  имѣ ется  лѣ совъ.  Другими  словами,  домоустройство  и  домо­
обзаведеніе  переселенцевъ­новоселовъ  необходимо  производить  такнмъ  ясе  порядкомъ,. 
какимъ  оно  совершалось  при  заселеніи  южно­русскихъ  степей  нѣ мѳ цкими,  славянскими 
колонистами.  Устройство  лѣ сныхъ  складовъ—это  первый  шагъ  къ  выходу  изъ  нынѣ ш­
ияго  пололсенія  значительной  части  нереселенцсвъ.  Въ  однихъ  случаяхъ  такіѳ  склади 
помогутъ  переселенцамъ  скорѣ ѳ   и  дешевле  обзавестась  домами  и  хозяйственными  по­
стройками,  а  въ  другихъ  случаяхъ  цѣ ль  не  будетъ  достигнута.  Какъ  бы  тамъ,  однако,, 
ни  было,  но  нужно  подумать  и  позаботиться,  чтобы  наши  переселенцы­новоселы  жили 
на  новыхъ  мѣ стахъ  водворенія  въ  Сибири,  въ  Киргизской  степи  по­людски,  а  не  по­
скотски  въ  норахъ,  шалашахъ  и  землянкахъ.  Какія  же  мѣ ры необходимы  для  правиль­
наго  устройства  переселенческнхъ  поселковъ?  Вопросъ этотъ, по  нашему мнѣ нію, можетъ­
быть  разрѣ шенъ  двояко:  общими  и  частными  мѣ рами.  Разсмотримъ  общія  мѣ ры,  а  за­
тѣ мъ  перейдоит,  кг  частггг.игь.  Прежде  всего  псобходігло  констатггропатг.,  что  образо­
ваніе  переселенческнхъ  участковъ  въ  Киргизской  степи  въ  районѣ ,  прилегающемъ  къ 
линіи  Сибирской  желѣ зной  дороги,  нельзя  признать  удачнымъ.  Винить  за  это  нельзя 
временный  комиссіи,  на  который  возлолсено  это  дѣ ло,  такъ  какъ  при  той  постановкѣ  
д'Ьла  и  тѣ хъ  условіяхъ,  въ  какія  поставлена  работа  комиссій  и  при  нынѣ шпемъ  ихъ­
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•составѣ ,  иного  результата  не  ыожетъ  быть.  Руководимая'  такими  почтенными  дѣ ятѳ ­
лями  и  свѣ дущими  лицами,  какъ  С. К.  Дѣ дуловъ  и  Н.  А. Стѳ йановъ,  комИссіи  Дѣ лаютъ 
съ  своей  стороны  все,  что  на  ихъ  возлолсено  по  закону.  ОнЬ  «нарѣ зали»  пересел^н­
ческіѳ   участки,  которые, по мнѣ нію ихъ, грдны  для  сельскаго  хозяйства,  имѣ ютъ  нѳ 05хо­
­дииыя  для  этого  угодья,  но  участки  эти  нуасдаются въ гидротехиическомъ  обслѣ дованІи, 
такъ  какъ  многіе  пзъ  нихъ  расположены  при  мелководныхъ  озерахъ,  лишены  воды, 
которую  надо  добывать  изъ  колодцевъ,  которыхъ  пѣ тъ  и  которые  надо  устроить.  Здо­
рова  ли  мѣ стность,  на  которой  отводится  переселеическіЦ  участокъ?  Вопросъ  этоть  не 
можѳ тъ  быть  рѣ шенъ  комиссіей,  въ  составѣ   которой  нѣ тъ  спеціалиста­врача.  Составъ 
комиссіи  точно  указанъ  въ  законѣ :  въ  комиссію  входятъ:  производитель  работъ,  по­
датной  инопекторъ,  лѣ сничій,  исправпикъ,  уѣ здный  начальніікъ  н  чпновникъ  по  кре­
чзтьянскимъ  дѣ ламъ.  Всѣ   эти  лица  полезны  и  необходимы  при  выборѣ   участковъ,  не­
достаетъ только мѣ стныхъ агрономовъ, которыхъ  и  не  пмѣ ется, ибо таковые не  учреждены 
въ  Степныхъ  областяхъ;  скорѣ йшее  учрежденіе  ихъ  является  дѣ ломъ первой  необходи­
мости,  а  аатѣ мі.  было  бы  полезно  участіе  свѣ дущихъ  лпцъ  нзъ  общества  и  мѣ стнаго 
населенія,  будь  то  осѣ длое  или  кочевое,  хорошо  знакомыхъ  съ  мѣ стной  природой  я 
«ельскохозяйственными  и  хозяйственно­экономическими  условіями  жизни  и  быта;  необ­
ходимо,  кромѣ   того,  ввести  въ  составъ  комиссій  врачей,  которые  своими  познаніяии  н 
указаніями  о  санитарно­гигіеническомъ  состоянін  мѣ стиости,  предназначенной  для  за­
•селенія  переселенцѳ въ,  помогали  бы  комиссіямъ  въ  болѣ е удачномъ  виборѣ   пересолен­
­ческихъ  участковъ.  Такимъ  образомъ,  какъ  показал­ь  уже  горькій  опытъ  устройства 
поселковъ  въ  Омскомъ  и  Петропавловскомъ  уѣ здахъ,  очевидна необходимость  нзмѣ ненія 
•состава  временныхъ  комиссій  по  отводу  переселенческихъ  участковъ.  Другая  общая 
нѣ ра, ао  нашему  мнѣ нію,  заключается  въ  томъ, чтобы переселенческіо  участки, если они 
ие  расположены  при  рѣ кахъ,  обязательно  были  обводнены  путемъ  ли  устройства  ко­
лодцевъ  или  инымъ  способомъ  и  лишь  послѣ   этого  могугь  быть  предоставляемы  пере­
•селенцамъ  для  водворенія,  Безъ  соблюденія  и  выполненія  этахъ  работъ  такіѳ   участки 
не  должны  считаться  приготовленными  для  переселенцевъ,  а  могутъ  быть  отнесены  къ 
разряду  запасныхъ,  отводъ  которыхъ  также  возложенъ  ііа  врѳ меинш  ЕОМНССІИ. Третьей 
•общей  мѣ рой  необходимо  признать  созданіѳ   особыхъ  общественныхъ  органовъ  на  мѣ ­
•стахъ  водворенія  крестьянъ­переселенцевъ  п  привлеченіе  къ  сему  дѣ лу  мѣ стнаго  на­
­селенія,  каковые  органы  совмѣ стно  съ  органами  Министерства  Земледѣ лія  и  Государ­
•ствѳ нныхъ  Имуществъ  вѣ дали  бы  это  сложное,  серьезное  и  трудное  дѣ ло  въ  хозяй­
ственно­экономической  жизни  населенія  окраины,  нодъ  гласнымъ  надзоромъ  и  контро­
лемъ  какъ  Правительства  въ  лицѣ   его  органа  Министерства  Земледѣ лія  п  Государ­
ственныхъ  Имуществъ,  такъ  и  общества.  Колонизація  окраинъ  азіатскихъ, путемъ  эми­
граціи  изъ  «оскудѣ вшаго  центра»  Россіи,—прямая  задача  Министерства  Земледѣ лія  и 
Государственныхъ  Имуществъ,  которому  она  по  силамъ  и  средстваиъ  скорѣ е  чѣ иъ 
Министерства  Внутренннхъ  Дѣ лъ,  преслѣ дующаго  свои  спеціальныя  цѣ ли  и  разрѣ ­
шающаго  свои  задачи,  мало  общаго  ИхМѣ ющія  съ  народнымъ  хозяйствомъ  вообще, 
•съ  сельскохозяйственной  промышленностью  и  связанными  съ  ней  другими  интересами 
народнаго  труда  въ  частности,  какъ  это  было  въ  дореформеиное  время  при  гр.  Еиси­
лѳ вѣ ,—это  во­пѳ рвыхъ,  а  во­вторыхъ,  необходимо  сосредоточить  это  дѣ ло  въ  однѣ хъ 
рукахъ,  чтобы  у  него  былъ  одинъ  хозяииъ,  а  но  два,  какъ  теперь,  хотя  бы  уже  н  по­
тому,  что  дитя  у  семи  нянекъ  бываетъ  безъ  глаза, какъ  говоритъ пословица.  Наконецъ, 
четвертой,  самой  главной, по  нашему  мнѣ нію, общей  мѣ рой слѣ дуетъ  признать  правиль­
ную  организацію  по  снабженію  переселенцевъ  какъ  въ  пути,  на  мѣ стахъ  остановокъ, 
т:акъ  и  при  водвореніи  на  участкахъ  всѣ мъ  необходимымъ  для  полнаго  обзаведенія 
хозяйствомъ.  Практикующаяся  во  многихъ  случаяхъ  въ  силу  необходимости  за  недо­
«таткомъ  отпускаемыхъ  средствъ  система  пезначительныхъ  ссудъ  въ  «раздробъ»,  по 
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«частямъ»  не  достигаѳ тъ  дѣ ли,  потому  что  въ  Сибирь  идѳ тъ  самая,  что  называется,, 
бѣ днота­голытьба  изъ  крестьяяъ  густонаселенныхъ  и  малоземельныхъ  губерній  Евро­
пейской  Россіи  1).  Зажиточный  крестьяыинъ  не  пойдѳ тъ  и  не  идѳ тъ  въ  Сибирь. Разсчи­
тывать  на  этотъ  элементъ  нельзя. Если  же и наблюдаются  болѣ ѳ  или  менѣ е  зажиточные 
переселенцы  среди  прибывающихъ  въ  Сибирь,  то  таковыхъ  самый незначительный  про­
центъ  и  не  слѣ дуѳ тъ  ихъ  принимать  во  вниманіе.  «Отъ  добра  добра  нѳ  ищутъ»,  гово­
ритъ  мудрая  пословица.  Только  крайняя  нужда  и  страстное  желаніѳ   остаться  земле­
дѣ льцемъ­хозяиномъ,  а  не  батракомъ­пролетаріемъ,—вотъ  главнѣ йшіе  мотивы,  которые 
побуждаютъ  нашихъ  крестьянъ­переселенцевъ  предпринимать  далекое,  трудное,  опасное,, 
рискованное  переселеніѳ   въ  Сибирь,  Туркестанъ,  Киргизскую  степь.  Однимъ  судьба 
улыбается,  а  другихъ  горько  разочаровываетъ,  жестоко  наказуя  пѳ реселенцевъ,  ни­
сколько  въ  томъ  неповинныхъ. 

Что  же  касается  частныхъ  мѣ ръ  и  средствъ  къ  удучшенію  положенія  новоселовъ^ 
то  мѣ ры  эти  должны  быть  приняты  сообразно  съ  мѣ стными  условіями,  въ  какія  попали 
переселенцы  того  или  другого  поселка  или  селенія.  Само  собой  разумѣ ется,  что  въ 
поселкахъ,  возникшихъ  на  безводныхъ  или  безлѣ сныхъ участкахъ, должны  быть  пренсде 
всего  устроены  колодцы  въ  потребномъ  количествѣ   съ  годной  водой  и  отпущены  сред­
ства  на  постройку  домовъ.  Безъ  воды  и  ісрова  нельзя  жить.  Иначе  вновь  возникшіе­
поселки  обратятся  въ  погосты  или  населеніе  разбредется  въ  разныя  стороны.  И  такъ 
уже  многихъ  проѣ зжающихъ  по  новымъ  поселкамъ  поражаетъ  и  ужасаетъ  обиліѳ   ио­
гильныхъ  деревянныхъ  наскоро  сколочѳ нныхъ  крестовъ.  А  что  можеі­ъ  быть  зимой  въ­
бураны?  Страшно  подумать.  Затѣ мъ  необходимо  улучшить  продовольствіе  пересѳ ленцевъ­
и  организовать  медицинскую  помощь  для  больныхъ  переселенцевъ, Лѣ чить людей,  когда 
послѣ дніе  плохо  питаются,  не  имѣ ютъ  крова,  пьютъ  негодную,  гнилую  воду,  безпо­
лезно,  говорятъ  врачи.  Смѣ шно  и  грустно  дѣ лать  какія­то  полосканья  рта  кислотами, 
чтобы  вылѣ чить  цынгу  у  переселенцевъ,  которые  живутъ  въ  сырыхъ,  зловонныхъ, 
темныхъ  земляныхъ  норахъ,  шалашахъ,  пьютъ  гнилую воду,  ѣ дятъ одинъ  только хлѣ бъ,. 
отпускаемый  на  счетъ  продовольственной  ссуды.  Невозможно  лѣ чить  поносы  у  дѣ тей 
порошками,  когда  эти  порошки  запиваются  водой,  насьшенной  міазмами,  а  діэта  со­
стоитъ  изъ  одного  хлѣ ба.  Положеніе  врачей  въ  такихъ  условіяхъ  не  только  тяжелое, 
но  и  безвыходное,  такъ  какъ  врачъ  глубоко  сознаетъ  всю  безпомощность  тѣ хъ  меди­
камѳ нтовъ,  которые  онь  раздаетъ  больнымъ  при  такой  жизненной  обстановкѣ . А  на  эти 
лѣ карства  потребуется  сотни,  тысячи  рублей, и  эта  безполѳ зная  затрата  представляется 
теперь  данью  неизбѣ жно&.  Это  проценты  съ  того  долга,  который  нужно  было  уплатить 
пересоленцамъ  своевременно.  Такой  же  данью  являются  болѣ знп,  а  за  ними  и  прсжде­
временныя  могилы  на  погостахъ  вновь  образованныхъ  пѳ реселенческихъ  участковъ. 

Какъ  бы  то  ни  было,  нельзя  оставить  населеніѳ   безъ  моральнаго  утѣ шенія,  его 
л'вчатъ,  да  и  то  лишь  въ  послѣ днее  время.  Раньше  п  этого  не  было, потому  что одині. 
уѣ здный  врачъ  на  территорію  уѣ зда,  которая  превосходитъ  или  равняется  цѣ лой  гу­
берніц  въ  Европейской  Россіи,  не  въ  силахъ  былъ  нести  эту  работу.  Но  нѣ тъ  худа 
безъ  добра—говоритъ  пословица.  Появленіе  цынги  у  переселенцевъ  вызвало  команди­
ровку  10  врачей  и  столько  лее  фельдшеровъ  изъ  Петербурга  и  навѣ рноѳ   ускорило  ор­
ганизацію  и  учрежденіѳ   омской  врачебной  части  въ  колонизаціонномъ  районѣ   Сибир­
ской  желѣ зной  дороги.  Для  борьбы  съ  цынгой  и  другими  болѣ знями  у  переселенцевъ 
пришлось  направить  всѣ  наличныя  силы  изъ  мѣ стнаго  медицинскаго  персонала  и  оста­
вить  безъ  помощи  мѣ стное  кочевое  населеніе,  на  средства  котораго,  однако,  главнымъ 
образомъ  и  содержится  фельдшерскій персоналъ. Въ настоящее время мѣ стной  сибирской 
и  степной  администраціи  приходится  обращать  вниманіе  но  столько  на  водвореніе  но­

')  Какъ  показываютъ  данныя  земской  статистики. 
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выхъ  пореселенцевъ,  сколько  на  устройство  и  обезпѳ ченіѳ   отъ  всякихъ  бѣ дъ уже водво­
ренныхъ.  Переселеніе  за  послѣ дніе  года  растѳ тъ. 

Возмояшость  быстраго  и  удешевленнаго  проѣ зда  въ  Сибирь  по  новой  жѳ лѣ зной 
дорогѣ ,  преувеличенные  слухи  объ  удобствахъ  и  обиліи  земельпыхъ  угодій  въ  Сибири 
вообще  и  въ  частности  въ  Киргизской  степи  двинули  массу  людей  изъ  внутреннихъ 
густо  населенныхъ  и  малоземельныхъ  губерній  Европейской  Россіи,  гонимыхъ  беззе­
мѳ льемъ  и  нуждой  «на  новыя  мѣ ста».  Многіе  переселенцы­крестьяне  отдавали  свое 
имущество  на  родинѣ   чуть  не  даромъ,  надѣ ясь  впослѣ дствіи  съ  нзбыткомъ  наверстать 
потерянное.  Но  иллюзіи  скоро  исчезли:  дѣ йствительность  съ  первыхъ  шаговъ  начала 
бить  злополучныхъ  иереселснцевъ,  бить  жестоко  и  безжалостно.  Недостатокъ  перево­
зочныхъ  средствъ,  вагоновъ  и  паровозовъ  на  Западно­Сибирской  желѣ зной  дорогѣ   вн­
звалъ  частое  скопленіе  въ  одномъ  мѣ стѣ  массы  народа, который долженъ  былъ  подвер­
гаться  всѣ мъ  случайностямъ  капризной  сибирской  погоды.  Словомъ,  приходилось  пере­
селенцамъ  терпѣ ть  голодъ,  холодъ,  болѣ зни.  Партіи  переселенцевъ  задерживались  на 
пунктахъ  но  10—15  и  болѣ е  дней.  Переселенцы,  желающіе  селиться  въ  Акмолинской 
области,  почти  всѣ  доляшы  пройти  черезъ  Петроиавловскій  пунктъ.  Въ  Петропавскомъ 
уѣ здѣ   было  заготовлено  небольшое  число  свободныхъ  переселенческихъ  участковъ. 
Осматривая  эти  предлагаемые  имъ  участки,  переселенцы  признавали  ихъ  большею 
частью  негодными  къ  заселенію  по  разнымъ  уважнтельнымъ  причинамъ.  Волей­неволей 
пришлось  переселенцамъ  направиться  въ  глубь  Киргизской  степи:  въ  Кокчетавскій, 
Атбасарскій  и  Акмолинскій  уѣ зды  и  при  совершенно  иныхъ  условіяхъ: не  по  желѣ зной 
дорогѣ ,  а  на  лошадяхъ  и  телѣ гахъ  и  чуть  ли  не  христовымъ  именемъ.  Дѣ ло  въ  томъ, 
что  переселенцалъ  приходилось  .запасаться  лошадьми  и  телѣ гама  почтя  нсключитѳ лыю 
въ  ГІетропавловскѣ ,  гдѣ   по  этому  случаю  цѣ ны  на  всѣ  предметы  необходимости  для 
переселенцевъ  были  страшно  возвышены:  лошадь  въ  обычное  время  25—30  руб.,  про­
давалась  50—60  руб.,  на  телѣ ги  тоже  цѣ ны  стали  удвоенныя  или утроенныя.  Словомъ, 
переселенецъ  оставлялъ  въ  ІІетропавловскѣ   почти  весь  свой  денежный  запасъ  и  далѣ ѳ  
шелъ  чуть  не  христовымъ  именемъ,  какъ  мы  сказали  выше.  Пособія  путевыя  за  от­
сутствіемъ  средствъ имъ  не выдавались,  какъ  бы слѣ довало.  Покупаются  телѣ ги,  лошади, 
на  которыхъ пѣ шЕомъ  или отправляются  въ  дальнѣ йшій  путь  переселенцы.  Отъ  Петро­
павловска  до  Кокчотава—178  верстъ,  отъ  Кокчетава  до  Атбасара—175  верстъ  и  отъ 
Атбасара  до  Акмолинска—241  верста.  Нигдѣ   по  этому  пути  не  имѣ ется  врачебно­про­
довольственныхъ  пунктовъ.  Прибывшимъ  переселенцамъ  въ Кокчетавскій  уѣ здъ  заявля­
лось  мѣ стноіі  администрацией,  что  свободныхъ  участковъ  нѣ гъ, селиться нѳ гдѣ .  и  пере­
селенцы  двигались  далѣ е  въ  Атбасарскііі  уѣ здъ, гдѣ   получали  тотъ  же  отвѣ тъ. Они шли 
еще  далѣ е  въ  Акмолинскііі  уѣ здъ.  И  вотъ  въ  концѣ   Мая  и  началѣ   Іюня  въ  Акмолин­
скомъ  уѣ здѣ   скопляется  масса  переселенцевъ,  которые  уже  не  просили,  а  чуть  ли  не 
насильно  требовали  земли  или  хлѣ ба. 

Положеніе  самое  тяжелое  для  мѣ стной  администрацііі,  лишенной  возможности 
удовлетворить  просьбы,  мольбы,  требованія  перѳ сѳ лепческихъ  иартій,  за  отсутствіемъ 
у  нея  необходимыхъ  средствъ  и  приготовленныхъ  участковъ,  а  съ другой  стороны,  по­
ложеніе  переселенцевъ  являлось  отчаяннымъ. Дальше  итти некуда;  возвращаться  назадъ 
не  съ  чѣ мъ,  все  прожито,  все  издержано,  а пить,  ѣ сть  вѣ дь надо,  голодъ  не  свой  братъ. 
А  главное  отъ  массы  перенесенныхъ  неудачъ  и  новзгодъ  всяісаго  рода  сомнѣ нія  начн­
наютъ  заползать  въдушу,  нравственныя  и  физическія  силы  надламливадатся,  н  пересе­
ленецъ,  отправившійся  съ  мѣ ста  родины  въ  Сибирь  искать  счастья  съ  твердой  вѣ рой 
и  надеждой,  а  теперь  лишенный  необходимой  энергіи,  бодрости,  является  уже  разоча­
рованнымъ  и  потому  негоднымъ  къ  колонизаціи. 

Чгобы  какъ­нибудь  помочь  бѣ дѣ ,  дано  было,  наконецъ,  разрѣ шеніе  занимать  всѣ  
свободные  запасные  участки,  усилена  деятельность мезі.­ввыхъ  партііі,  образовывающихъ 
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иѳ рѳ селѳ нческіе  участки,  пришлось  заселять упраздненные  поселки,  откуда  уже  бѣ жалн 
ранѣ ѳ   водворенные  переселенцы,  какъ  с.  с.  Туполевское,  Заборовское,  Кокчбтавскаго 
уѣ зда  и  др.,  переселенцы  садились  волей­неволей  на  такіе  участки,  непригодность  ко­
торыхъ  ими  и  сознавалась,  но  выбора—исхода  другого  нѳ  было.  При такомъ  положеніи 
?іересѳ ленческихъ  поселковъ  и  участковъ,  приготовлѳ нныхъ  для  переселенцевъ,  сибир­
•ская  пресса  неоднократно  и  вполнѣ   справедливо  высказывала  слѣ дующія  свои  поже­
­ланія,  заслуживающія,  по  нашему  мнѣ нію,  полнаго  вниманія  и  уважѳ нія.  При  отводѣ  
участковъ  необходимо:  1)  не  ограничиваться  свѣ дѣ ніями,  даваемыми  чинами  межевыхъ 
партій  и  уѣ здной  адмипистраціей,  а  каждый  участокъ,  предположенный  къ  заселенію, 
долженъ  быть  подробно  обслѣ дованъ  особой  комиссіей  на  мѣ стѣ   во  всѣ хъ отношеніяхъ, 
и  тогда  уже  допущенъ  къ  заселенію.  Съ  своей  стороны  считаемъ  необходимымъ  доба­
вить,  чтобы  составъ  этой  особой  комиссіи  былъ  возможно  удачнѣ е  образованъ,  т.  е.  въ 
нее  входили  бы  лица  вполнѣ  компетентныя,  основательно  знакомый  съ  мѣ стными  усло­
віями  и  окружающей природой  и, кромѣ   офиціальныхъ  лицъ, также  и  мѣ стныя  свѣ дущія 
лица  изъ  окружающаго  населенія—кочевого  и  осѣ длаго.  Выше  мы  указывали  на  необ­
:ходимость  включенія  врачей  въ  составъ  временныхъ  комиссій,  образующихъ  пересе­
дѳ нческіе  участки.  Далѣ е  необходимо:  поселки,  уже  заселенные  и  оказавшіеся  недоста­
точно  снабженными  питьевой  водой, немедленно  перевести  въ  болѣ е  годныя  мѣ ста, при 
чемъ  переводъ  этотъ  должѳ нъ  быть  сдѣ ланъ  за  счетъ  Правительства,  а  не  переселен­
пѳ въ,  добавимъ  отъ  себя,—переселенцы  тутъ  не при чемъ. Не  ихъ  вина,  что  ихъ  посе­
лили  на  негодныхъ  участкахъ.  Мѣ ру  эту, несомнѣ нно, придется  примѣ нить, какъ  только 
выяснятся  окончательно  результаты  работы  и  изслѣ дованія  особой  гидротехнической 
партіи,  дѣ йствующей  въ  настоящее  время  въ  районѣ   желѣ знодорожной  полосы  Сибир­
ской  дороги.  Наконецъ  третья  мѣ ра,  рекомендуемая  сибирской  прессой,  заключается 
въ  слѣ дующемъ:  для  переселенцевъ,  которые  окажутся  не  въ  состоя ніи  прокормиться 
своими  средствами  и  среди  коихъ  могутъ  развиваться,  какъ  это  бываетъ  обыкновенно, 
тяжелыя  заболѣ ванія цынгой,  дезинтеріей  и  проч., необходимо  заблаговременно  присту­
пать  къ  заготовкѣ   необходимыхъ  продуктовъ,  чтобы  своевременно  можно  было  оказать 
помощь  нуждающимся  путемъ  ли  выдачи  пособій  или  устройства  столовыхъ.  Такія 
мѣ ры  могутъ  лишь отчасти  облегчить  тяжелое  положѳ ніе новоселовъ,  такъ  какъ  однимъ 
хлѣ бомъ  не  проживешь.  А  перѳ сѳ ленцамъ  выдаются  ссуды  только  на  одинъ  хлѣ бъ,  да 
и  то  не  въ  достаточной  мѣ рѣ ,  за  отсутствіемъ  у  мѣ стной  администраціи  необходимыхъ 
средствъ. 

Въ  голодную  годину  1891—1892  г.г.  выдавались,  сколько  наиъ  помнится,  продо­
вольственныя  ссуды  не  однимъ  хлѣ бомъ,  но  и  мясомъ,  и  необходимыми  овощами,  Ны­
нѣ шнеѳ  положеніе  новоселовъ  въ  районѣ   Сибирской  желѣ зной  дороги  нисколько  не 
уступаетъ  прежнему  положенію  переселенцевъ­крестьянъ  во  время  голода  и  неурожая. 
Напротивъ,  оно  еще  гораздо  хуже,  такъ  какъ  нынѣ шніе новоселы  въ  большинствѣ  слу­
чаевъ  лишены возможности пользоваться  здоровой питьевой водой  и живутъ  въ  невозмож­
ныхъ  для  человѣ ка  земельныхъ норахъ или землянкахъ. Какъ ни неприхотливы  наши  пе­
реселенцы­крестьяне,  но  тѣ   условія,  въ  какія  они  попадаютъ  при  водвореніи  на 
новыхъ  мѣ стахъ,  особенно  въ  колонизаціонномъ  районѣ   Сибирской  дороги,  ставятъ 
новоселовъ  въ  такое  тяжелое  цоложеніе,  что  многіе  изъ  нихъ  рѣ шаются  па  обратное 
возвращеніе,  ведущее,  какъ  извѣ стно,  къ  полному  раззоренію  и  обнищанію.  Изъ  двухъ 
золъ  выбираютъ  меньшее,—говоритъ  поговорка.  Зяачитъ,  обратное  возвращеніе  у  пере­
селенцевъ  является  меньшимъ  зломъ.  А какое же большее,—вы  уже видѣ ли  при бѣ гломъ 
и  краткомъ  описаніи нѣ которыхъ  поселковъ, возникшихъ  въ  районѣ  Сибирской  желѣ зной 
дороги.  Каждый  годъ  бываетъ  масса  обратныхъ  переселенцевъ.  Интересный  данныя  въ 
этомъ  отношеніи  даетъ  статистика  въ  г.  Челябинскѣ  — этомъ  главномъ  въ  настоящее 
время  переселенчѳ скомъ  пунктѣ ,  гдѣ   переселенцамъ  ведется  подробная  и  точная  реги­
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страція,  какъ  идущимъ  въ  Сибирь,  такъ  и  возвращающимся  обратно  въ  Европейскую 
Россію. 

По  сообщѳ нію  сибирской  прессы,  чрезъ  г. Челябпнскъ  къ  15 Іюня  1896  г. Прошло 
въ  Сибирь  26,000  семей  переселенцевъ,  что составляетъ около 156,000 душъ, къ  тому же 
времени  обратныхъ  прошло  1900  семей  переселенцевъ  одного  же  года, что  составляетъ 
около  П,000  душъ  и  кромѣ   того  450  семей  переселенцевъ  прѳ жнііхъ  лѣ тъ,  что  рав­
няется  приблизительно  2,700  душамъ.  Слѣ довательно,  всего  обратныхъ  въ  этомъ  году 
около  14,000  душъ  и  это  только  еще  за  полгода. 

Полсалуй,  приходится  заіиючить,  что  дальнѣ йшее  переселеніе превращается  почти 
въ  поголовное  обратное  движеніе. 

Необходимы  въ  такихъ  случаяхъ  немедленпыя  мѣ ры  предотвращения  тѣ хъ  ужас­
ыхъ  послѣ дствій,  который  влѳ четъ  за  собой  дальнѣ йшее  движеніѳ   переселенцевъ  въ 
Сибирь.  Въ  настоящее  время  сдѣ лано  хотя  и  много,  но  не  все,  что  нужно:  одними 
циркулярами  и  приказами  трудно  и  невозможно  сдержать  всю  ту  массу  безземельныхъ, 
малоземельныхъ,  безхозяйныхъ  и  безлошадныхъ  крестьянъ  густо  населенныхъ  и  мало­
земельныхъ  губерній  Европейской  Россіи.  Масса  эта  спѣ шитъ  ликвидировать  свои дѣ ла 
въ  Россіи  и  стремится  на  новыя мѣ ста. Намъ  извѣ стно  немало  примѣ ровъ  буквальнаго 
•бѣ гства  крестьянъ, не получившихъ  разрѣ шенія  на пѳ реселеніѳ . Никакія  мѣ стныя власти, 
какъ  бы  строги  они  ни  были  и  какія  бы  крутыя  мѣ ры, вродѣ   сѣ ченія  розгами, ни  при­
нимались,  не  въ  силахъ  удержать  его.  За  безцѣ нокъ  продавъ  свое  жалкое  имущество, 
•сдавъ  остальное  своимъ  близкимъ,  небольшая  партія  незамѣ тно  подъ  предлогомъ  зара­
ботковъ  пробирается  до  ближайшей  желѣ знодорожной  станціи  и  украдкой  уѣ зжаетъ. 
Такова  обычная  картина  самовольнаго  переселенія,  какую  мнѣ  приходилось  наблюдать 
и  читать  въ  прессѣ . 

Все  переселенческое  движеніе  съ  начала  до  конца  показываетъ,  какъ  мало  освѣ ­
домлены  переселенцы  о  настоящемъ положеніи дѣ лъ, какъ  смутны и скудны  ихъ  свѣ дѣ нія 
объ  условіяхъ  жизни,  климатѣ ,  природѣ   и  почвѣ   въ  Сибири,  и,  наконецъ,  какъ  безпо­
рядочно—зря  и  какъ­нибудь  ведется  у  насъ  въ  Европейской  и  Азіатской  Россіи  пере­
селенческое  дѣ ло,  какая  масса  напрасныхъ  непроизводительныхъ  затратъ  со  стороны 
казны,  лишнихъ  слезъ,  страданій,  жертвъ  и  горя  со  стороны  переселенцевъ­крестьянъ. 
Впрочемъ,  въ  послѣ днее  время  замѣ чается  поворотъ  къ  лучшему,  изъ  далекаго  центра 
начались  поѣ здки  офиціальныхъ  лицъ,  интересующихся  переселенческимъ  дѣ ломъ,  ко­
торый на мѣ стѣ  лицомъ къ лицу стали изучать жизнь новоселовъ. Впечатдѣ нія, какія вынесли 
эти  изслѣ дователи,  и  вообще  ихъ  изучѳ ніе  дѣ ла  нѳ сомнѣ нно  благотворно  должны  ска­
заться  на  переселенчѳ скомъ  дѣ лѣ .  До  сихъ  поръ  дѣ ло  это  велось  ощупью  и  наугадъ: 
переселенцамъ  отводились  участки,  выдавались  имъ  незначительныя  пособія,  если  бы­
вали  у  мѣ стной  администраціи  на  то  средства,  въ  противномъ  же  случаѣ   и  такъ  обхо­
дились.  Тѣ   изъ  переселенцевъ,  у  которыхъ  были  собственныя  средства,  устроились 
хорошо,  а  тѣ мъ  изъ  нихъ, у  кого  средствъ  не  было, приходилось  и приходится  обыкно­
венно  много  горя  терпѣ ть,  въ  особенности  на  первыхъ  порахъ. 

Подумать,  что  ожидаетъ  эту  истощенную  уже  массу  парода,  когда  наступаетъ  су­
ровая  сибирская  зима.  И  до  наступленія  суровой  сибирской  зимы, задолго  еще  появля­
ются  уже  заболѣ ванія,  смертные  случаи  среди  переселенцевъ.  А  что  бываетъ  зимой— 
показываетъ  блилсайшее  будущее.  Во  всякомъ  случаѣ  ярко  и  явно обнаружилась  отста­
лость  нашей  переселенческой  политики,  несоотвѣ тствующѳ й  росту  переселенческаго 
движенія.  Когда  наша  переселенческая  политика  изъ  узкой  превратится  въ  широкую 
и  будетъ  стоять  наравнѣ   съ  ростомъ  переселенческаго  движенія — предсказать  трудно. 
Будемъ  надѣ яться  и  желать,  чтобы  это  скорѣ е  произошло,  хотя  по  нѣ которымъ  при­
знакамъ  можно  думать,  что  дѣ ло  можетъ  принять  обратную  постановку.  Повадимому, 
предполагается  задержать  и  прекратить  переселенческое  движеніе.  Прѳ кращеніе  пере­
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сѳ леній  мотивируется  отсутствіѳ мъ  запаса  новыхъ  переселенческихъ  участковъ,  а  не 
только  необходимостью  заняться  устройствомъ  быта  иереселенцевъ,  уже  попавшихъ  въ 
Сибирь,  въ  интерѳ сахъ  прѳ дуирежденія  самовольнаго  пересѳ лѳ нія  въ  Сибирь  и  обрат­
наго  возвращенія  въ  Европейскую  Россію,  Хотя  обратныя  и самовольныя  переселенія— 
весьма  печальное  явлѳ ніѳ ,  но  и  мѣ ра,  противъ  нихъ  предпринимаемая,  едва  ли  удачна. 
Свобода  нѳ редвиженій  въ  ноискахъ  заработка,  конечно,  должна  сохранить  свою  силу  и 
не  можетъ  быть  ограничиваема.  Необходимо  устроить  такъ,  чтобы  былъ  исходъ  и  об­
ратному, и  самовольному переселенцу, чтобы онъ  могъ  найти себѣ  осѣ длость  въ  прежнемъ 
и  новомъ  мѣ стѣ ,  не  оставаясь  пролетаріемъ,  безъ  поддержки  и  помощи  въ  томъ и дру­
гомъ  случаѣ .  Если  теперь  не  успѣ ваюта  устраивать  пересѳ ленцевъ,  прибывающихъ  въ 
Сибирь,  и  многіе  изъ  нихъ, далеко,  однако,  не  большая  часть,  послѣ  разпыхъ  лишеніЁ 
возвращаются  въ  Россію,  то  отсюда  слѣ дуетъ,  что  вся  наша  переселенческая  политика 
нуждается  въ  коренныхъ  измѣ неніяхъ  и  преобразованіяхъ.  Въ  настоящее  время  Коми­
тетъ  Сибирской  желѣ зной  дороги.  Министерства  Внутреннихъ Дѣ лъ, Земледѣ лія  и Госу­
дарственныхъ  Имуществъ  заняты  разработкой  весьма цѣ нныхъ  матеріаловъ,  собранныхъ 
на  мѣ стѣ   въ  Сибири,  въ  прѳ дѣ лахъ  Тобольской,  Томской,  Енисейской  и  Иркутской 
губерній,  Акмолинской  и  Семипалатинской  областей  почтенными  представителями  на­
званныхъ  учрежденій,  какъ­то:  статсъ­секретаремъ  Куломзинымъ,  поісойнымъ  тайнымъ 
совѣ тникомъ  Тихѣ евымъ,  К.  А.  Вернеромъ,  В.  А.  Остафьевымъ,  А.  А.  Кауфманомъ, 
д.  ст.  сов.  В.  И.  Гиппіусомъ,  А.  А.  Станкевичемъ,  П.  П.  Архиповымъ,  К.  Е.  Сувчин­
скимъ,  Н.  А.  Степановымъ,  покойнымъ  А.  В.  Калачевымъ  и  др.,  основательно  и  все­
сторонне  изучившими  иотребности,  нужди,  быть  нашихъ  новоселовъ,  словомъ,  положи­
тельныл  и  отрицательпыя  стороны  переселенческаго  дѣ ла  въ  Сибири  вообще  и  въ 
частности  въ  районѣ   Сибирской  желѣ зной  дороги  въ  самый  разгаръ  переселенческаго 
движенія  за  разное  время.  Въ  особенности  отразилось  и  должно отразпться  благотворно 
на  переселенческомъ  дѣ лѣ   продолнсительное,  болѣ е  3­хъ  мѣ сяцевъ,  пребываніе  въ  Си­
бири  статсъ­сокретаря  Куломзина,  носѣ тнвшаго  сотян  переселенческихъ  поселковъ  вь 
указанііомъ  выше  раііонѣ   и  много  потрудившагося  съ  цѣ лью  всесторонняго  изученія 
настоящаго  вопроса. 

Въ  Министерствѣ   Внутреннихъ  Дѣ лъ,  какъ  извѣ стно,  вырабатываются  проекты 
созданія особыхъ саеціальпыхъ органовъ, вѣ дающихъ переселенческое двнженіе  на мѣ стахъ 
водворенія,  такъ  и  въ  центрѣ   управленія  этимъ  дѣ ломъ.  Съ  другой  стороны.  Мини­
стерство  Земледѣ лія  и  Росудйрственныхъ  Имуществъ  озабочено  заготовленіемъ  воз­
можно  большаго  запаса  вполнѣ   пригодпыхъ  для  сельскаго  хозяйства  переселенческихъ 
участковъ,  которые  будутъ  отмежеваны  отъ  пользованія  и  владѣ нія  какъ  старожилаго 
рестьянскаго  паселѳ нія,  такъ  и  иноро f ческаго  Сибири,  независимо ртъ  пустопорожнахъ 
мѣ стностей  Барабинской  киргизской  степи.  Съ  этой  цѣ лью  Министерствомъ  Земледѣ лія 
и  Государствѳ нныхъ  Имуществъ  снарянгено  нѣ скодько  экспѳ днцій  зіѳ жевыхъ,  гидротех­
ническихъ  и  хозяйственно­статистическихъ  подъ  руководствомъ  извѣ стныхъ  спеціа­
листовъ  и  знатоковъ  своего  дѣ ла,  какъ  то:  генерала  }Кнлинскаго,  И.  И.  Тихѣ ева,  Ф. 
A.  Щербины,  Работы  этихъ  экспедицій,  а  также  отчеты  командированныхъ  Министер­
ствомъ  Внутреннихъ  Дѣ лъ  по  .ВЫСОЧАЙШЕМУ  ПОВѲ ЛѢ НІЮ  1 0  врачей  въ  Акмолинскую 
область  для  организаціи  санитарно­медидинской  помощи  переселенцамъ­новоселамъ,  и 
главнымъ  образомъ  отчеты  почтенныхъ  дѣ ятелѳ й  по  переселенческому  дѣ лу  въ  Сибири 
B.  И.  Гиппіуса,  въ  особенности  П.  П.  Архнпова  и  А.  А.  Станкевича—этихъ  героевъ­
страстотерпцевъ  переселенческаго  движенія,  г.  Кигна­Дѣ длова,  К.  Е.  Сувчинскаго  и др. 
несомнѣ нно  много  прольютъ  свѣ та  на  переселенческое  дѣ ло  и  вообще  на  колонизацію 
нашихъ  окраинъ  Азіатской  Россіи,  послѣ дствіеыъ  чего  явится,  вѣ роятно,  измѣ неніѳ  
нашей  колонизаціонной  политики,  которая  до  послѣ дняго  времени  велась  какими  то 
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неопредѣ лѳ нными  порывами  и  скачками,  то  временно  пріостанавливая  переселенческое 
движеніе,  то  опять  возобновляя  его. 

Задачи  русской  переселенческой  политики,  несомнѣ нно,  становятся  все  болѣ ѳ   и 
болѣ е  сложными.  Если  данный,  сообщаемый Министерствомъ  Землѳ дѣ лія и  Государствен­
ныхъ  Имуществъ  вѣ рны  и  точны,  что  запасъ  свободныхъ  земель  въ  Западной  Сибири 
исчерпанъ,  а  въ  Восточной  не великъ,—въ  устранеыіе  чего Министерствомъ  выработаны 
правила  для  заселенія  въ  Сибири  лѣ сныхъ  или  притаежныхъ  пространствъ, — то  оче­
видно приходится  установить  строго послѣ довательную,  извѣ стную  систему  и  организацію, 
сообразно  съ  условиями  времени  и  мѣ ста,  движенія  нерѳ селенцевъ  или  сортировку  ихъ 
по  катѳ горіямъ:  на  свободныя  изъ­подъ  лѣ са  и  наиболѣ ѳ   поддающіяся  культурѣ   земли 
переселять  крестьянъ  безлѣ сныхъ  губѳ рній,  какъ  то:  пензенцевъ,  курянъ,  полтавцевъ, 
тавричанъ,  орловцевъ  и  т.  п.  Тѣ хъ  асе  переселенцѳ въ,  которые  идутъ  изъ  многолѣ с­
ныхъ  губерній,  гдѣ   населеніе  привыкло  расчищать  поля  и  пашнн  изъ  иодъ  лѣ са,  какъ 
Пермская,  Вятская,  Могилевская,  Минская,  Новгородская  и  др.  нужно  селить  въ 
мѣ стахъ  Сибири.  Узкія  рамки,  въ  который,  повидимому,  хотятъ  поставить  переселен­
ческое  дѣ до  малымъ  запасомъ  въ  Сибири  земель,  пригодныхъ  для  культуры,  подсказы­
ваютъ  Правительству  н  другую  задачу,  а  именно:  переселенческая  политика  должна 
имѣ ть  въ  виду  не  только  пѳ реселеніе  людей  въ  Сибирь,  а  и  разселеніе  ихъ  гдѣ  можно 
по  Европейской  Россіи.  Пересѳ лѳ ніе  оттуда,  гдѣ   тѣ сно, и  заселеніе  окраины,  гдѣ  болѣ е 
или  менѣ е  просторно  и  привольно,—излюбленное  и  искони  практикуемое  каждымъ 
народомъ  дѣ ло,  всегда  сопровождалось,  какъ  видно  изъ  исторіи  Русскаго  Государства, 
при  поддернскѣ   и  помощи  Правительства.  Само  собой  разумѣ ется  для  этого  нужно, 
между  прочими  мѣ рами,  пользоваться  всѣ мн  случаями  для  покупки  въ  Европейской 
Россіи  частновладѣ льческихъ  земель  при  иосредствѣ   или  крестьянскаѵ о  банка  или  за 
счетъ  Министерства  Земледѣ лія  и  Государственныхъ  Имуществъ.  Валгяо  и  необходимо 
только,  чтобы  Государство  не  упускало  случаевъ  увеличивать  свой  земельный  фондъ, 
пріобрѣ тая  такіе  участки.  Невольно  при  этомъ  вспоминаемъ  благопріятный  случай, 
который  былъ  упущенъ  при  распродансѣ   въ  Сѣ веро­Западномъ  краѣ   обширныхъ имѣ ній 
князя  Витгенштейна­Гогенлоэ,  площадью  до  1,800  тысячъ  десятинъ.  И  сколько  такихъ 
случаевъ  было  упущено.  Сколько  бы  можно  было  помѣ стить  тысячъ  безземельныхъ  и 
малоземельныхъ  крестьянъ  переселенцевъ  изъ  ближайшихъ  центральныхъ  губерній 
Европейской  Россіи,  которымъ  не  пришлось  бы  тащиться  въ  далекую  Сибирь,  терпѣ ть 
всякаго  рода  лишенія.  Купивъ  всѣ   такія  частныя  земли,  казна  даже при самомъ маломъ 
оброкѣ   съ  крестьянъ­пересѳ ленцевъ  могла  бы  получать  значительный  доходъ  на  затра­
ченный  капнталъ. 

По  имѣ ющимся  офиціальнымъ  свѣ дѣ ніямъ, задолженность  крестьянскаго  переселен­
ческаго  населенія  Акмолинской  области  до  настоящаго  года  выражается  слѣ дующими 
цифрами: 

1)  Оброчной  подати  и  земскаго  сбора  170,945  р.  26  к. 
2)  По  ссудамъ  продовольственнымъ  и  сѣ меннымъ.  .  .  1.171,708  »  66  » 
3)  По  ссудамъ  на  хозяйственное  устройство,  домо­

обзаводственная  и  жилищная  1.669,572  »  64  » 

Итого.  .  .  3.012,226  р.  56  к. 

Въ  эту  сумму  не  вошла  еще  задолженность  крестьянъ­переселенцевъ  по  казен­
нымъ  складамъ  за  сельскохозяйственный  орудія  и  недоимка, переведенная  на крестьянъ 
изъ  прежннхъ  мѣ стъ  прнчисленія.  Уплата  этого  долга  падаетъ  частью  на  отвѣ тствен­
ность  цѣ лыхъ  обществъ,  а  частью  на  личную  отвѣ тственность  членовъ  каждой  семья, 
получившей  ссуду.  Такъ,  долгъ  1­п  и  2­й  категорій  въ  суммѣ   1.342,653  руб.  92  коп. 
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лежать  на  отвѣ тственности  цѣ лыхъ  обществъ  на  основаніи  ст.  9  закона  13  ІюЛя 
1 8 8 9  г.,  а  долгь  3 ­ й  катѳ горіи  1 . 6 6 9 , 6 7 2  p.  6 4  к.,  лежитъ  на  отвѣ тс*вѳ нности  членовъ 
каждой  семьи,  подучившей  ссуду  на  основаніи  ст.  3  ВЫСОЧАЙШЕ  утверасденныхъ 
29  Іюля  1899  г,  правилъ. 

Причины  такой  весьма  значительной  задолженности  крестьянскаго  нереселенче­
скаго  населѳ нія  области  заключаются  въ  слѣ дующемъ:  1)  большинство  пересѳ лѳ нцевъ 
(до  80%)  по  прибытіи  въ  Акмолинскую  область  не  имѣ ли  и  не  имѣ ютъ  рѣ шительно 
никакихъ  собствѳ нныхъ  средствъ  и  хозяйствѳ ннаго  инвентаря  и,  рѣ шившись  пересе­
литься  въ Степной  край,  они  разсчитывали  исключительно  на правительственную  ссуду, 
размѣ ръ  которой  недостаточенъ  для  постройки  первоначальнаго  жилйш,а,  обзаведенія 
нѳ обходимымъ  скотомъ  и  покупки  на  первыхъ  порахъ  хлѣ ба для  продовольствія  семьи, 
почему  съ  самаго  начала  переселенія  они  попадаютъ  въ  число  должниковъ;  2)  позднее 
по  времени  года  прибытіе  переселенцевъ  въ  область,  въ  большинствѣ   случаевъ  въ 
Іюлѣ   и  даже  въ  концѣ   Августа,  когда  на  полученную  первоначальную  ссуду  пересе­
ленцы  вынуждены  выстроить  врѳ мѳ нныя дерновыя  землянки  для жилья,—расходъ  совер­
шенно  непроизводительный,  чтобы  имѣ ть  только  возможность  коѳ ­какъ  перезимовать 
и  на  ту  же  ссуду  имъ  приходится  питаться  всю  зиму,  такъ  какъ  никакихъ  посторон­
нихъ  заработковъ  они  не  могутъ  имѣ ть  за  отсутствіемъ  таковыхъ  въ  области,  Истра­
тивъ  на  продовольствіе  за  зиму  выданную  имъ  ссуду,  переселенцы  къ  веснѣ   остаются 
опять  безъ  необходимаго  въ  сельскохозяйственномъ  быту  инвентаря и съ  трудомъ  засѣ ­
ваетъ  и  то  лишь  при  помощи  разныхъ  дополнительныхъ  ссудъ—одну,  двѣ   десятины, 
сборъ  съ  которыхъ  даже  при  хорошемъ  урожаѣ   бываетъ  настолько  не  великъ,  что  за 
малыми  исключеніями  нѳ  даѳ тъ  обезпеченія  семьѣ   даже  до  слѣ дуюш;аго  урожая; 3) рядъ 
неурожайныхъ  годовъ  и  особенно  двухъ  послѣ днихъ  лѣ тъ,  въ  которые  крестьяне  не 
собрали  даже  затраченныхъ  на  посѣ въ  сѣ мянъ,  и  4)  наконецъ,  невозможность  вслѣ д­
ствіѳ   вышеупомянутыхъ  причинъ  примѣ иять  къ  крестьянамъ  переселенцамъ  крайнихъ 
мѣ ръ  взысканія  долговъ  продажею  ихъ  скуднаго  имуш,ѳ ства,  такъ  какъ  такая  мѣ ра 
окончательно  подорвала  бы  суш;ѳ ствованіѳ   едва  перебиваюш;ихся  пѳ реселенцѳ въ  и  въ 
конецъ  разорила  бы  ихъ. 

Единственнымъ  выходомъ  при  такой  задолженности  является разсрочка и отсрочка 
долговъ  и  недоимокъ  и,  какъ  послѣ днее  средство—сложеніѳ   безнадежныхъ  недоимокъ  и 
ссудъ  въ  путяхъ  МОНАРШАГО  милосердія. 

Безъ  орудій  производства  и  капитала,  владѣ я  только  землею  и  способностью  къ 
труду,  нашему  крестьянину  переселенцу­страстотерпцу  нельзя  быть  сельскииъ  хозяи­
номъ;  сельскохозяйственная  промышленность  и  всѣ   отрасли  народнаго труда,  связанныя 
съ  ней  нѳ премѣ нно  падутъ,  ибо  не  въ  силахъ  развиваться  при. такихъ  условіяхъ.  Въ 
законѣ   и  правилахъ,  коими  регулируется  переселенческое  дѣ ло,  ничего  не  говорится 
о  кредитѣ   переселенцамъ,  а  между  тѣ мъ  кредитъ  при  существующихъ  условіяхъ  сель­
скохозяйствениой  промышленности  является  краеугольнымъ  камнемъ  для  успѣ шнаго 
развитія  всего  дѣ ла.  Главными  условіями  кредита  переселенцамъ  должны быть: 1) долго­
срочность,  ибо  ссуды  будутъ  затрачиваться  на  тѣ   статьи,  которыя  образуютъ  въхозяй­
ствѣ   постоянный  кациталъ;  2)  отсрочка  и  разсрочка  погасительныхъ  платежей  къ тому 
времени  на  б — 6 и 10 лѣ тъ, когда  переселенцы  усаѣ ли  уже  прочно устроиться  на  новыхъ 
мѣ стахъ,  и  3)  для  бѣ днѣ йшихъ  переселенцевъ  желательны  безпроцентныя  ссуды. 

Все  вышеизложенное  доказываетъ,  что  переселенческое  дѣ ло  совершалось  безъ 
строгой  системы:  зря  и  какъ  нибудь  спихнуть  подальше  отъ  себя  и  приткнуть  ихъ 
гдѣ   нибудь  въ  Сибири.  Только  въ  послѣ дніе  годы  замѣ чается  поворотъ  къ  лучшему. 
Много  пользы  въ  этомъ  отношѳ ніи  принесъ  Сибирскій  Комитетъ  жѳ лѣ зной  дороги  и 
послѣ довавшіе  затѣ мъ  ао  его  указаніямъ  распоряжѳ нія  и  мѣ ропріятія  Министерства 
Внутреннихъ  Дѣ лъ,  Земледѣ лія,  Государственныхъ  Имупіествъ  и  Путей  Сообщенія. 
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Мало­по­малу  начинаетъ  въ  послѣ днѳ е  время  устанавливаться  порядокъ  прѳ два­
ритѳ льнаго  осмотра  участковъ  ходоками,  а  затѣ мъ  образование  пересѳ ленческихъ посед­
ковъ  группами или артелями  выходцевъ нзъ одной губерніи  или  уѣ зда, а то  даже  и  одного 
села  той  или  другой  губѳ рніи  Европейской  Россіи.  Это  очень  хорошій  признакъ,  ука­
зывающій  на  установленіе  системы  и  порядка  въ  колонизаціонномъ  дѣ лѣ   нашихъ 
окраіінъ.  Не  надо  только  останавливаться  на  этомъ;  необходимо  выработать  подробную 
систему  или  программу  дѣ йствій,  какъ  для  тѣ хъ  мѣ стностей,  откуда  выходятъ  кре­
стьяне­переселенцы.  такъ  и  для  тѣ хъ  обширныхъ  и  малонаселенныхъ  окраинъ, которыя 
заселяются  переселенцами. 

Для  первыхъ  мѣ стностей  густо  населенпыхъ  губерній  Европейской  Россіи  много 
полезиыхъ  указаній  и  собранныхъ  матеріаловъ  могутъ  дать  работы  и  труды  земскихъ 
статистическихъ  учрежденій,  произведенныя  почти  во  всѣ хъ  губерніяхъ  земской Россіи. 
Что  же  касается  окраинъ,  куда  направляются  переселенцы,  то  тамъ  необходимо  пред­
принять  обширныя  изслѣ дованія,  охватывающія  болѣ е  или  мѳ нѣ е  значительные  районы; 
для  участія  въ  этихъ  работахъ  слѣ довало  бы  привлечь  людей  научно­образованныхъ, 
свѣ дущихъ  и  опытныхъ,  въ  родѣ   извѣ стнаго  статистика  Е.  С.  Смирнова,  покойныхъ 
писателей­народниковъ  Н.  М.  Ядринцева,  Н.  М.  Астырѳ ва  и  почтеннаго  А.  А.  Кауф­
мана,  а  не  заурядныхъ  чиновниковъ.  По  нашему  мнѣ нію,  самое  лучшее  было  бы,  если 
бы  въ  каждой  губерніи  или  области  Сибири,  предназначенной  для  колонизаціи,  была 
организована  спеціальная  экспедиція  или  лартія  для  всесторонняго  обслѣ дованія  въ 
колонизаціонномъ  отношѳ ніи  свободной  и  незаселенной  территоріи  той  или  другой 
сибирской  области  йли  губерніи  подобно  тому,  какъ  это  было  сдѣ лано  въ  Иркутскомъ 
генералъ­губернаторствѣ ,  въ  Томской  и  Тобольской  губерніяхъ,  куда  были  снаряжены 
Министерствомъ  Земледѣ лія  и  Государственныхъ  Имуществъ  двѣ   экспедиціи  земскихъ 
статястиковъ­изслѣ дователей.  Обѣ   экспедиціи  эти  собрали  и  издали  массу  въ  высшей 
степени  цѣ ннаго  матеріала  по  зомлепользованію  и  хозяйственно­экономическому  быту 
крестьянъ  и  инородцевъ  Сибири. 

Приведенный  выше  данныя  и  соображенія,  основанныя  на  изученіи  пѳ ресѳ лен­
ческаго  вопроса  въ  литературѣ  *)  и  лшзни,  на  личномъ  ознакомленіи  съ  жизнью  перѳ ­
селенцевъ­крестьянъ  Акмолинской  области  на  пунктахъ  въ  Тюмени,  Челябинскѣ ,  на 
мѣ стахъ  выхода  переселенцевъ  въ  губ.  Кіевской,  Черниговской,  Могилѳ вской,  Херсон­
ской  и др.  при  поѣ здкахъ моихъ по  этимъ  губерніямъ  для  собранія  матеріаловъ  по  кресть­
янскому  и  переселенческому  вопросу,  а  также  по  Акмолинской  области  въ  1898  и 
1900 гг., на основаніе подробнаго опроса и изслѣ дованія почти всѣ хъ поселковъ пяти уѣ здовъ 
области  и  на  данныхъ  опыта  за  время  завѣ дыванія  мною  крестьянскимъ  перѳ сѳ лѳ нчѳ ­
скимъ  дѣ ломъ  въ  Областномъ  Правленіи,  исполняя  обязанности  Непремѣ ннаго  Члена 
до  конца  1897  г.,  въ  тѳ ченіе  нѣ сколькихъ  лѣ тъ  до  учрѳ ясденія  въ  составѣ   Областного 
П р а в л е н і я  особаго  крестьянскаго  установленія,  я  полагалъ  бы  необходнмымъ  примѣ ­
нить  при  пересмотрѣ   перѳ селенческаго  дѣ ла  вообще  и  въ  частности  при  выработкѣ  
правилъ  о  пособіяхъ  отъ  Правительства  переселяющимся  въ  Сибирь  и  Степной  край 
крестьянамъ,  мѣ щанамъ  и  дворянамъ,  гонимымъ  нуждой,  малоземельемъ  и  другими 
тяяселыми  условіями  жизни  и  правопорядка  изъ  Европейской  Россіи. 

*)  См.  мои  статьи  о  переселенцахъ,  киргизахъ  и  жизни  ихъ  въ  Сибири  въ  журналѣ :  «Рус­

Вѣ стникъ»  з а  1896,  1897  и  1898  гг.  и  мой  отчетъ  по  командировкѣ   въ  Акмолинскую скій  Вѣ стникъ»  з а  1896,  1897  и 

область  въ  1898  и  1900  гг. 
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I I  Ч А С Т Ь 

О  нуждахъ  кочевого  населенія  —  киргизовъ  въ  связи  с ъ  вопросомъ  о  переход ѣ   ихъ 
въ  ос ѣ длое  состояніе  въ  Акмолинской  области. 

П р о г р а м м а  и  п о л о ж е н ! я . 

Населеніѳ .  Существующія  формы  кочевого  хозяйства  киргизовъ:  зависимость  ихъ 
отъ  природныхъ  естественно­асторичесЕпхъ,  хозяйственно­экономичесішхъ  и  бытовыхъ 
условій  ихъ  жизни  въ  Акмолинской  области.  Необходимость  правителъственнаго  и обще­
ственнаго  і^ультурно­экономическаго  воздѣ йствія  и согласованія  законодательныхъ  нормъ 
съ  экономическими  и  бытовыми  условіями  жизни  кочевого  населенія.  Денежные  пла­
тежи,  сборы  и  натуральный  повинности.  Недостатки  и желаемый преобразованія  и измѣ ­
ненія  въ  существующемъ  способѣ   взиманія  платежей  и  сборовъ,  раскладкѣ  и  отбываніи 
повинностей.  Гололедина­джутъ  минувшаго  1902  года;  его  послѣ дствія—задолженность 
и  разорѳ ніе  населенія  въ  нѣ которыхъ  уѣ здахъ  области.  Необходимость  въ  мѣ ропрія­
тіяхъ  общаго  и  частнаго  характера  къ поднятію благосостоянія  населенія  области вообще 
и  въ  частности  пострадавшаго  отъ  джута:  учрежденіе  сѣ нныхъ  складовъ­запасовъ, 
согласно  проекта  Омскаго  Отдѣ ла  ИМПЕРАТОРСКАГО  Московскаго  Общества  Сельскаго 
Хозяйства,  реорганизація  киргизской  ссудной  кассы,  дарованіе  льготъ  но  уплатѣ   недо­
нмокъ,  податей  и  ссудъ  путемъ  разсрочки  и  отсрочки,  развитіе  среди  кочевого  насе­
ленія  русской  грамоты,  школьнаго  и  внѣ школьнаго  образованія—сельскохозяйственнаго, 
ремеслѳ ннаго  и  кустарно­промышленнаго.  Вопросъ  о  переходѣ   киргизовъ  въ  осѣ длое 
состояніе.  Существующая  формы  и  стадіи  переходнаго  соетоянія  киргизовъ  къ  осѣ д­
лости.  Современное  положеніе  сего  вопроса  по  даннымъ  ВЫСОЧАЙШЕ  учрелсденной  экс­
педиціи  по  изслѣ дованію  степыыхъ  областей  Ф.  А.  Щербины.  Желаемое  направленіѳ  
сего  дѣ ла,  согласно  естественнаго  хода  вещей.  Рѣ зкій  и  быстрый  нереходъ,  вызванный 
искусственно  поощрительными  мѣ ропріятіями  бюрократическаго  характера  въ  видѣ  раз­
ныхъ  льготъ — премій,  отъ  кочевыхъ  формъ  хозяйства  къ  осѣ длому  состоянію  при  на­
стоящихъ  естественно­историческихъ  и  хозяйствѳ нно­экономичѳ скихъ  условіяхъ  Акмо­
линской  области  и  существующемъ  податномъ  обложеніи  не  представляетъ  выгодъ  для 
казны,  земскаго  бюдгкета  и  самого  населенія.  Настоятельная  необходимость  пересмотра 
Степного  Положенія;  по  этому  предмету  состоялся  три  года  назадъ  журналъ  Особаго 
Присутствія  Акмолинскаго  Областного  Правленія  съ  13 Октября по 16 Ноября  1899 года 
(си.  составленные  мною  труды  Особаго  Присутствия  Акмолинскаго  Областного  Пра­
вленія  по  пересмотру  Степного  Положенія.  Гор.  Омскъ,  1899  года);  скорѣ йшѳ е  и  без­
отлагательное  поземельное  устройство  киргизовъ  Акмолинской  области  по даннымъ  экс­
педиціи  Ф.  А.  Щербины  и  связанный  съ  этимъ  устройствомъ  измѣ ненія  въ  управленіи 
обложѳ ніи,  судѣ   и  проч.;  участіѳ   мѣ стнаго  населенія,  подъ  гласнымъ  надзоромъ  и  кон­
тролемъ  Правительства  и  общества,  въ  обсужденіи  и  рѣ шеніи  всѣ хъ  хозяйственныхъ, 
дѣ лъ  его  на  началахъ  земскаго  самоуправленія  по  примѣ ру  земскихъ  губерній  Евро­
пейской  Россіи  и  примѣ нительно  къ  мѣ стнымъ  условіямъ  лшзни  и  быта  кочевого  и 
осѣ длаго  населенія  Акмолинской  области,  какъ  это  и  выражено  въ  ст.  153 Степн.  Пол., 
«впредь  до  введенія  въ  областяхъ  Положенія  о  земскихъ  учрежденіяхъ»  н  т.  д. 

Кочевое  населеніе  Степного  края,  по  даннымъ  1900 года,  равно  1.033.925 душамъ 
обоего  пола,  что  равно  почти  одной  трети  всѣ хъ  киргизъ,  считая  подданныхъ  Китая  и 
живущихъ  въ  Средней  Азіи.  Въ  Акмолинской  области,  какъ  видно  изъ  первой  части 
моего  доклада,  считается,  по  даннымъ  всеподданнѣ йшаго  обзора  военнаго  губернатора 
за  1900  годъ,  442.224  души  обоего  пола.  Кочевое  населеніе  области  вѳ детъ  вѣ ками 
созданное,  приспособленное  къ  многообразнымъ  природнымъ  условіямъ  скотоводческое 
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хоаяйство,  извлекающее  богатство  изъ  обездоленнаго  природою  въ  большей  своей  части 
края,  недоступнаго  иной  полезной  эксплоатацін.  Скотоводческое  хозяйство  киргизъ 
Акмолинской  области  примитивно;  оно — дѣ тище  мѣ стныхъ  ариродныхъ  условій.  Пока 
вмѣ шательство  человѣ ка  замѣ тнымъ  образоиъ  не  изиѣ нитъ  послѣ днія, киргизское  хозяй­
ство  сохранить  свою  нынѣ шпюю  форму.  Сѣ вѳ рная  часть  области  въ  тѳ ченіе  полугода 
и  болѣ е  скована  снѣ гомъ,  дѣ лающимъ  малодостуинымъ  подножный  кормъ  на  полгода. 
Южная  часть  области  круглый  годъ  доступна  скоту,  находящемуся  на  поднолшомъ 
кормѣ .  Сѣ веръ  богатъ,  а  югъ  бѣ денъ  покосами.  Въ  зависимости  отъ  указанныхъ  при­
родныхъ  условій  края,  вѣ ками  дѣ йствовавшихъ  на  созданіе  настоящей  формы  кочевого 
хозяйства,  остающагося  подъ  вліяніемъ  тѣ хъ  же  условій  на  неонрѳ дѣ ленное  время, 
составъ  киргизскаго  скота  различонъ  на  югѣ   и  на  сѣ верѣ .  Рогатый  скотъ,  который  не 
умѣ етъ  добывать  изъ­подъ  снѣ га  подножный  кормъ  и  поэтому  содержимый  на  сѣ нѣ , 
на  югѣ   составляетъ  8—10%,  на  сѣ верѣ  — 17—31 "ь  всего  киргизскаго  скота. 

Киргизскій  скотъ  скудный  кормъ  нашихъ  степей  превращаетъ  въ  шерсть,  волосъ, 
кожу,  сало,  мясо  и  молоко  и  кормить  милліонноѳ   кочевое  населѳ ніе  края.  Главный 
цромыселъ  кочевого  населенія—скотоводство.  Приплодомь  отъ  него  опрѳ дѣ ляется  еже­
годный  валовой  доходъ  кочевого  хозяйства.  Въ  созданіи  богатства  въ  степи  человѣ че­
скій  трудъ  не  играетъ  никакой  замѣ тной  роли.  Человѣ кь  не  производить  богатства. 
Вся  надежда  и  источникъ  жизни  киргизъ  находятся  въ  скотоводствѣ .  Отъ  производи­
тельности  его  зависнтъ  ростъ  богатства  кирглзъ.  Они,  понимая  всю  важность  своего 
едииственнаго  промысла,  издавна  занимаются  улучшѳ ніемъ  крови  своего  скота.  Кир­
гизы  болѣ е  полугода  живутъ  въ  кошомныхъ  юртахъ,  которыя  отъ  частыхъ  кочевокъ 
изнашиваются  и  требуютъ  почти  ежегоднаго  ремонта,  увеличивая  спросъ  на  овечью 
шерсть  для  домашняго  производства.  Торговля  на  ярмаркахъ  тоже  требуетъ  шерсти. 
На  рынкѣ   цѣ нится  рослый  курдючный  баранъ,  у  котораго  больше  мяса,  сала  и  шкуры. 
Условіе  подножнаго  корма  въ  степи  требуетъ  отъ  скота  большую  выносливость  противъ 
непогоды  и  голоданія  зимою.  Киргизская  лошадь  должна  быть  легка,  плавна  на  ходу, 
быстра,  красиво  сложена,  стойка  противъ  суровыхъ  условій  подножнаго  корма  зимою и 
молочна.  Всѣ   эти  требованія  отъ  овцы  и  лошади  киргизъ  принимаетъ  въ  соображеніе, 
выбирая  производителя  и  продавая  и  убивая  въ  первую  очередь  тѣ   экземпляры  скота, 
которые  почему­нибудь  уклоняются  отъ  идеала  киргиза­скотовода.  Тотъ  скотъ,  который 
быль  созданъ  при  простыхъ  экономическихъ  отношеніяхъ  изолированной  степи,  въ  ко­
торой  господствовало  натуральное  хозяйство,  нынѣ   не  отвѣ чаетъ  измѣ ннвшимся  ЭЕОНО­

мическимъ  условіямъ  Степного  края,  колонизаціею,  лселѣ зною  дорогою  и  т.  д.  вовлѳ ­
ченнаго  въ  круговоротъ  мірового  деяѳ жнаго  рынка.  Киргизъ  долженъ  въ  своеага  скотѣ  
воплотить  идеалъ  этого  рынка  и  измѣ няющейся  потребности  своего  хозяйства.  (Киргиз­^ 
скій  скотъ  покупается  массами  для  убоя  и  продажи  мяса  на  рынкахъ  Европейской 
Россіи, 1  гдѣ   онъ  долженъ  выдержать  конкурренцію  со  скотомъ,  который  даетъ  мяса 
болѣ ѳ ^̂ степного  скота.  Съ  колонизаціею  увеличится  спросъ  на  упряжной  скотъ,  чего 
нужно  киргизу­скотоводу  также  добиваться.  Колонизація  сокращаѳ тъ размѣ ръ  пастбища, 
послѣ днее — размѣ ры  количества  скота,  стало  быть,  для  прокормлепія  умножающагося 
населѳ нія  при  меньшемъ  количествѣ   скота  нужна  большая  молочность  его.  Киргизъ­
скотоводъ  при  настоящихъ  экономическихъ  условіяхъ,  сдѣ лавшихъ  сильный  поворотъ 
въ  сторону  денежнаго  хозяйства  и  сокращеній  привольныхъ  пастбищъ,  долженъ  улуч­
шить  свой  скотъ  согласно вышеуказаннымъ  требованіямъ.  Въ хозяйствѣ  киргиза  нуженъ 
молочный,  для  р ы н к а  — упряжной  и  мясной  скотъ. 

Въ  виду  изложеннаго  нельзя  не  пожелать,  чтобы  органами  Министерства  Земле­
дѣ лія  и  Государственныхъ  Имущѳ ствъ  былъ  сдѣ ланъ  починъ  улучшѳ нія  киргизскаго 
скота  въ  обстановкѣ ,  близкой  хозяйству  киргизъ.  Сельскохозяйственный  школы  Степ­
ного  края  могли  бы  таісже  заниматься  созданіемъ  новаго  типа  скота. 
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Говоря  выше  о  скотоводствѣ ,  какъ  объ  единственномъ  источникѣ   степного  богат­
ства,  я  нарочно  обошедъ  земледѣ ліе,  которымъ  занята  часть  кочевого  насѳ леніяі 
въ  Атбасарскомъ  уѣ здѣ  — 31%,  въ  Кокчетавскомъ  уѣ здѣ  — 22%  и  въ  Омскомъ—3%.. 
Колонизація  умѳ ньшаетъ  фондъ  пригодныхъ  къ  земледѣ льчѳ ской  культурѣ   земель,  что, 
конечно,  препятствуетъ  развитію  киргизскаго  земледѣ лія  и сокращаетъ  пастбище,  толкая 
кочевника  на  болѣ е производительное  занятіе  земледѣ льца. Трудно  сказать,  разовьется  ли 
далѣ е  изъ  столкновения двухъ  указанныхъ  противоположныхъ  причиыъ  киргизское  земле­
дѣ ліе,  или  оно  сократится.  Въ  настоящее  время  земледѣ ліе  составляѳ тъ  занятіе  пре­
имущественно  бѣ дняковъ  и  для  потребности  хозяйства.  Мѣ стами  въ  Акмолинскомъ  и 
Еаркалинскомъ  уѣ здахъ  киргизскій  хлѣ бъ  вывозится  на  рынокъ  въ  городъ.  Но  эта 
продажа  хлѣ ба  бѣ дняками­пахарями  вполнѣ   сходна  съ  осеннею  вынужденною  продажею 
своего  хлѣ ба  крестьянами  въ  Европейской Россіи.  Пахарь­джатакъ  продаетъ  свой хлѣ бъ 
по  нуждѣ ,  урѣ зывая  свой  бюдаіетъ,  зная,  что  его  семья  въ  концѣ   зимы  переживетъ. 
обычную  голодовку,  предшествующую  появленію  молока. 

Обработка  земли  киргизами  заставляетъ  желать  многаго.  Зѳ мледѣ льческія  орудія 
первобытны,  малопроизводительны,  тяжелы  для  рабочаго  скота.  Пашня  на  югѣ   оро­
шается  отведенною  изъ  рѣ къ  водою,  которая  въ  засушливые  годы  цѣ нится  на  вѣ съ 
золота.  Отводъ  воды  изъ  рѣ ки  сопряженъ  съ  устройствомъ  плотины  и канавъ,  которыя,. 
вслѣ дствіе  своего  плохого  устройства  и  бурнаго  разлива  стешшхъ  рѣ къ,  тробуютъ 
ежегоднаго  ремонта,  стоящаго  почти  столько  лее  рабочаго  времени,  сколько  новое 
сооруженіе. 

Желательно,  чтобы  государство  пли  земство  пришло  на  помощь  бѣ днымъ  джага­
камъ  въ  соорулсеніи  капитальныхъ  плотинъ  или  канавъ,  чтобы въ райопахъ,  гдѣ  искони 
киргизы  занимаются  зѳ мледѣ ліемъ,  были  созданы  опытныя  культурныя  поля,  которыя 
могли  бы  служить  образцами  для  подражанія,  и  чтобы  зѳ мледѣ льцамъ­киргизамъ  былъ 
облегченъ  доступъ  болѣ ѳ  пригодныхъ  земледѣ льческихъ  орудій. 

Говоря  объ  опытныхъ  поляхъ,  я  долженъ  сказать  два  слова  о  миссіи  9  сельско­
хозяйственныхъ  школъ  Степного  края.  Онѣ   ни  одного  киргиза  не  сдѣ лали  земледѣ ль­
цеиъ  или  хорошимъ  хозяиномъ,  да  и  не  могли  сдѣ лать.  Въ  школу  поступали  мальчики,, 
выходили  юноши,  которымъ  въ  этомъ  возрастѣ   некогда  думать  о  хозяйствѣ .  Русская 
грамота  и  русскій  языкъ,  которымъ  они  выучились  въ  школахъ,  создавали  въ  степи 
болѣ е  легкій  трудъ  волостного  писаря  и  переводчика,  который  куда  лучше  лшветъ 
бѣ днаго  длсатака­землепашца.  Сельскохозяйственный  школы  до  сихъ  поръ  приносятъ 
пользу,  обучая  кпргизскихъ  дѣ тей  русскому  языку,  не  менѣ е  необходимому  для  степи, 
нежели  земледѣ ліе.  Задача  :кѳ  распространенія  сельскохозяйственной  культуры  должна, 
быть  передана  опытнымъ  полямъ,  отъ  которыхъ  нулсно  ожидать  большей  продуктив­
ности  въ  этомъ  отношеніи,  чѣ мъ  отъ  школъ  существующаго  типа. 

Мы  бѣ гло  разсмотрѣ ли  источники  производства  продуктовъ  кочевого  хозяйства. 
Формы  производства  оказались  примитивными,  малопродуктивными,  требующими  посто­
ронняго  вмѣ шательства,  культурнаго  воздѣ йствія. 

Перейдемъ  теперь  къ  краткому  обзору  тѣ хъ  общественныхъ  и  бытовыхъ  условій, 
которыя  играютъ  роль  въ  распрѳ дѣ леніи  валового  дохода  кочевого  хозяйства  между 
разными  классами  населенія. 

Земля,  которая  по  закону  находится  въ  общемъ  пользованіи  административныхъ 
единицъ  аульнаго  общества  и  волости,  принадлѳ житъ  роду.  Земельная  община  совпа­
даетъ  съ  родовою.  Киргизскія  земли  распадаются  на  три  категоріи:  1)  зимнее,  2)  ве­
сеннее  и  осеннее  и  8)  лѣ тнео  пастбище.  Зимнее  пастбище  находится  въ  собственномъ 
пользованіи  ничтожной  земельной  общины, состоящей  изъ нѣ сколькихъ хозяйствъ.  Иногда, 
на  югѣ ,  зимнее  пастбище  принадлежитъ  даже  одному  хозяйству.  Зимнее  пастбище 
отдается  хозяевами  или  хозяиномъ  въ  аренду,  въ  свадебный  подарокъ,  въ  калымъ  за 
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невѣ сту,  и,  накоііецъ,  продается.  Излишне  говорить,  что  подобное  зимнее  пастбище 
ограничено  межою  изъ  жпвыхъ  урочищъ.  Отецъ,  выдѣ ляя  сына,  называетъ  ему то  уро­
чище,  которое  отдѣ ляетъ  для  него.  При желанін  братьевъ  разграничить  свои доли,  отецъ 
устанавлнваѳ тъ  межу. 

Осеннее  пастбище  принадлѳ житъ  уже  нѣ сколько  большей  родовой  общинѣ ,  въ  ко­
торую  зачастую  входятъ  нѣ сколько  иелкихъ  общинъ,  раздѣ ленныхъ  по  зимнпмъ  паст­
бищамъ.  Граница  осенняго  пастбища  менѣ ѳ  оирѳ дѣ лѳ на;  она  находится  въ  распоряженіи 
и  пользованіи  всѣ хъ  хозяйствъ,  составившихъ  родовую  общину  болѣ е  крупную,  нежели 
та,  которой  принадлежитъ  зимнее  пастбище.  Никто  изъ хозяевъ,  входящихъ  въ  общину, 
въ  отдѣ льности  не  можетъ  ни  сдавать  въ  аренду,  ни  продавать,  ни  дарить  осеннее 
пастбище. 

Лѣ тнее  пастбище  находится  въ  пользованіи  болѣ е  крупнаго  рода,  нелсѳ ли  тотъ, 
который  составляетъ  родовую  общину  на  осеннемъ  пастбнщѣ .  Границы  дѣ тняго  паст­
бища  еще  менѣ е  опредѣ лены. 

Резюмируя  изложенное,  слѣ дуетъ  сказать,  что  родовая и земельная  общины у  кир­
гизъ  совиадаютъ  между  собою,  что  киргизскія  земли  по  важности  для  хозяйства  рас­
падаются  на  три  категоріи—зимнее,  осеннее  и  лѣ тнеѳ  пастбища,  что  первое,  по  отно­
шенію  къ  нему  киргизъ,  носитъ  всѣ   признаки  частной  собственности  въ  прѳ дѣ лахъ 
мелкой  общины,  а  второе  и  третье  находятся  въ  общемъ  пользоваиіи  родовой общины, 
сѣ нокосы  по  характеру  границъ  приближаются  къ  зимнимъ  пастбии;амъ  съ  тою  раз­
ницею,  что  дробленіе  покосовъ  пошло  еще  дальше,  они  подѣ лены  подворно. 

Степной  край  огроменъ,  и  въ  немъ  наблюдаются  разння  стадін  развитія  и закрѣ ­
пленія  земли  за  родовою  общиною.  Описанныя  черты  землѳ пользованія  киргизъ  на югѣ  
въ  горныхъ  мѣ стностяхъ  очерчены  выпукло,  на  сѣ верѣ  —  слабо.  Въ  настоящее  время 
распредѣ леніѳ   земли  между  родами­общинами  крайне  неравномѣ рно. Въ  Степпоиъ  краѣ , 
столь  богатомъ  обширными  пространствами,  есть  даже  безземельные,  вѣ чныѳ   аренда­
торы  чужой  земли.  Нѳ равномѣ рное  распредѣ леніе  земли  объясняется  тѣ мъ,  что  влія­
тельный  родъ  въ  свое  время  захватилъ  обширныя  площади,  стѣ снивъ  слабыхъ.  Бѳ з­
земѳ льныхъ  составили  чужеродцы,  которые  пришли  въ  данную  общину по установленію 
ея  земельныхъ  границъ,  непреложность  которыхъ  краснорѣ чиво  доказываетъ  фактъ без­
земельныхъ  хозяевъ  въ  краѣ .  Большая  часть  соврвменныхъ  земельныхъ  споровъ  воз­
никаетъ  не  на  почвѣ   неясности  границы  родовой  общинной  земли,  а  создается  домога­
тельствомъ  вліятельнаго  киргиза  на  земли  слабаго  сосѣ да,  у  котораго  бываѳ тъ  иногда 
и  дѣ йствитедьный  избытокъ  зѳ млн,  а  иногда  н  наоборотъ.  Степное  Положеніе  въ ст.ст. 
123  и  124,  предоставивъ  рѣ шеніѳ   земельныхъ  споровъ  постороннимъ  лицамъ,  съѣ здамъ 
выборныхъ  и  аульному  сходулюдямъ  случайнымъ,  незнакомымъ  съ  границами  спо­
рящнхъ, — дало  большой  козырь  въ  руки  вдіятельнаго  киргиза,  который,  подкупивъ 
выборныхъ,  являющихся  непрошенными  судьями  въ  незнакомоаъ  дѣ лѣ ,  или  составивъ, 
вслѣ дствіѳ   также  подкупа  писаря  и  управителя,  приговоръ  отъ  имени  аульнаго  схода, 
встулаетъ  въ  права  законнаго  владѣ льца  оспариваемой  земли,  наперекоръ  обычному 
взгляду  киргизъ  на  родовую  землю.  Обиженный,  если  есть  средства,  подаетъ  жалобу, 
которая  обыкновенно  оставляется  безъ  послѣ дствій.  Тогда  онъ  принимается  за  старое, 
испытанное  средство — за  месть  обидчику.  Такимъ  образомъ,  создается  почва  вѣ чной 
борьбы  и  злобы  между  сосѣ дями.  Аульное  общество  не  всегда  совпадаетъ  съ  позе­
мельною  общиною.  Часто  нѣ сколько  общинъ  составляютъ  одно  аульное  общество.  Если 
спорятъ  двѣ   родовыя  земельный  общины  изъ­за  земли,  то  другія  общины,  входящія 
въ  составъ  аульнаго  схода  и  являющіяся  судьями,  боясь  вымогательства  вліятельной 
изъ  спорящихъ  сторонъ  на  свои  земли,  который  по  Степному  Положенію  находятся 
въ  пользованіи  всего  аула,  стараются  приговоромъ  въ  пользу  сильнаго  однообществеп­
вика  застраховать  свои  земли.  Опять  споръ  кончается  въ  пользу  сильнаго,  иногда, 

СІЕІІ.  — 4 



50.  АкмолинскіП  ОБЛАСТНОЙ  КОМИТЕТЪ. 

впрочемъ,  праваго,  когда  у  него  дѣ йствительно  мало  земли,  но чаще—жаднаго.  Степное 
ІІодоженіе,  признавъ  территорію  аудьнаго  общества  въ  общемъ  пользованіи  и  требуя 
при  сдачѣ   аульной  земли  согласія  аульнаго  схода,  создало  эксплоатацію  бѣ днаго,  но 
многоземельнаго  однообщественниками,  продающими  свое  согласіѳ   и  участвующими 
въ  арендной  нлатѣ   земли,  которая  имъ  не  принадлежнтъ.  Заручившись  подложнымъ 
приговоромъ  никогда  не  собиравшагося  схода,—что  очень  легхш  сдѣ лать  при всеобщей 
продажности  управителя,  писаря  и  аульнаго, — юркій  дѣ лецъ  сдаетъ  чужую  землю 
въ  аренду  на  законномъ  основаніи.  Выбирается  земля  мирнаго  скотовода,  который  ни­
когда  не  ѣ здилъ  въ  городъ,  не  знаетъ  ни  суда,  ни  уѣ зднаго начальника,  котораго нынѣ  
замѣ ннлъ  участковый  крестьянскій  начальникъ,  отдается  въ  аренду  тоже  вліятельному 
дѣ льцу,  который  совмѣ стно  съ  своимъ  товарищемъ  эксплоатируетъ  противорѣ чіе  пи­
саннаго  закона  съ  обычаемъ. Степное Положеніе  постановило податной  единицей  аульное 
общество  и  въ  его  комнетенцію  передало  поземельные  споры,  возникающіе  въ  немъ. 
Степное  Положеніе  снабдило  аульное  общество  властью  сельской  поземельной  общины 
у  крестьянъ,  гдѣ   сельское  общество  и  земельная  община  другъ  друга  покрываютъ. 
У  киргизъ  аульное  общество  есть  бумажная  податная  единица,  опредѣ ляемая  чисто 
внѣ шнимп  признаками — сосѣ дствомъ  зимовокъ  и  количествомъ  хозяиствъ, — и  оно  не 
совпадаетъ  съ  родовою  поземельисю  общиною,  которую  слѣ дуетъ  признать  за  основную 
единицу  киргизскаго  кочевого  быта.  Настоящее  пололгеніѳ   создаетъ  мобилизацію  кир­
гизской  земли  въ  руки  богатыхъ  киргизъ,  обездоливаетъ  соціально  слабую  часть  насе­
ленія,  поняжаетъ  его  благосостояніе.  Въ  степи  растетъ  классъ  бѣ дныхъ,  въ  создапіи 
которыхъ  не  послѣ днюю  роль  нграетъ  земельная  мобилизація.  До  тѣ хъ  поръ,  пока  не 
осуществлено  иоземельное  устройство  киргизъ,  необходимо  признать  хозяиномъ  земли 
поземельно­родовую  общину  и  ихъ  совокупность,  если  рѣ чь  идетъ  объ  осеннихъ и лѣ т­
нихъ  пастбищахъ,  предоставить  поземельные  споры  третейскому  суду  аксакала,  знако­
маго  съ  обстоятельствами  спора,  какъ  это  практикуется  теперь  въ  обходъ  закона, 
когда  спорящіе  домогаются  справедливыхъ  рѣ шѳ ній,  и  когда  родственный группы,  при­
зывая  вмѣ шательство  третьихъ  лицъ  въ  ихъ  дѣ ла,  не  обращаются  къ  Степному  Поло­
женію,  пересмотръ  коего  настоятельно  необходнмъ  *).  Денежная  и  натуральная  повин­
носта  кочевого  населенія,  подобно  растущей  поземельной неурядицѣ  въ  степи, являются 
источникомъ  пониженія  общаго  благосостоянія  населенія. 

Денежная  повинность,  падающая  на  одно  хозяйство, по приблизительному  расчету 
въ  общей  сложности  не  превосходитъ  7  р.  50  к.,  что  менѣ е  двухъ  % валового  расхода 
киргизскаго  хозяйства, и  что  весьма  близко  къ  оброчной подати  съ  крестьянскаго  двора. 
Стало  быть,  денежная  повинность  киргизъ  сравнительно  необременительна.  Зло,  причи­
няемое  этою  повинностью,  создается  неравномѣ рнымъ  ея  распредѣ леніемъ  между  пла­
тельщиками,  отсутствіемъ  въ  степи  денегъ  и  кредита  и  нераціональною  постановкою 
сбора. 

Въ  первое  время  подданства  киргизы  платили ясачную  со  скота  подать,  при этомъ, 
понятно,,  киргизы  старались  скрывать  свой  скотъ.  Ясачную  подать  затѣ мъ  смѣ нила 

*)  По  справедливому  замѣ чанію  бывшаго  Семипалатинскаго  губернатора  генерала  Кар­

пова,  Степное  ІІоложеніѳ   разрабатывалось  нѣ сколько  лѣ тъ  и,  однако,  ко  времени  введенія  своего 

въ  жизнь,  1  Октября  1893  года,  оказалось  устарѣ лымъ  съ  неудовлетворительными  штатами  и 

несоотвѣ тствующимъ  условіямъ  жнани  и  быта  населенія  сгепныхъ  областей.  Работа  по  пере­

смотру  Степного  Положенія  Акмолинскимъ  Областнымъ  Правленіемъ  уже  три  года  тому  назадъ 

сд ѣ лаиа  и  представлена  въ  Министерство  Внутреннихъ  Дѣ лъ,  какъ  видно  изъ  журнала  Особаго 

Присутствія  Акмолинскаго  Областного  ІІравлепія,  состоявшагося  съ  13  Октября  по  1в  Ноября 

]899  года  въ  исполненіе  предложенія  Министерства  Внутреннихъ  Дѣ лъ  отъ  27  Августа  1899  года 

з а  №  269  по  пересмотру  Степного  Положенія.  См.  Труды  Особаго  Присутствія  Акмолинскаго 

Областного  Правленія,  составленные  мною.  Гор.  Омскъ,  1899  года. 
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кибигочная,  и  киргизы продолжали  скрывать  свой  скотъ,  такъ  какъ  нѳ   знали иного  спо­
•соба  сложить  съ  себя  тял?есть  принудительной  повинности.  Населеніе  не  призывалось 
къ  ея  разверсткѣ .  Отъ  всѳ могущаго  писаря  зависѣ ло  одннмъ  взмахомъ  пера  перело­
жить  подати  отъ  одного  къ  другому;  киргизы  знали,  что  онъ  единственный  расклад­
•чикъ  денежной  повинности,  тяжесть  которой  росла  въ  прямомъ  отношеніи  къ  числу 
•скота,  записанааго  писаремъ  въ  податной  тетради.  Кто  искусно  умѳ ньшалъ  свой  скотъ 
при  помощи  подкупленнаго  писаря,  тотъ  складывалъ  свою  повинность на  недогадливаго 
юднообщественника.  Недогадливымъ  оказывался  бѣ дный и средній  рабочій­киргизъ,  кото­
рому  некогда  отлучаться  отъ  дѣ лъ  хозяйства.  Тотъ,  кто  жилъ  производительнымъ  тру­
домъ,  несъ  наибольшую  тягость  повинности.  Управитель­владѣ лецъ  сотни  и  тысячи 
лошадей  платилъ  менѣ е  однокоровнаго  пахаря­джатака  и  своего  работника­табунщика. 
За  продолжительное  время  существованія  старой  системы  описаннаго  злоупотребленія 
населеніе  постепенно  теряло  старинный  народный  обычай,  который  предписывалъ 
равенство  всѣ хъ  передъ  общественными  повинностями,  распредѣ лявшииися  раньше  по 
•^лагосостоянію  каждаго. 

Въ  началѣ   XIX  вѣ ка,  накавунѣ   открытія  внѣ шнихъ  округовъ  въ  Стѳ пномъ  краѣ , 
киргизы  управлялись  аксакалами,  білми  н  султанами.  Въ  аулахъ послѣ днихъ  постоянно 
«обирался  народъ,  искавшій  праваго  суда,  возстановленія  нарушеннаго  права.  Біи  и 
•султаны  угощали  своихъ  кліентовъ,  которые,  оставивъ  мѣ сто  истцовъ  и  отвѣ тчиковъ, 
по  народному  обычаю  превращались  въ  гостей.  Расходъ  же  на  ихъ  угощеніѳ   былъ 
непосиленъ  біямъ  и  султанамъ.  Они  принимали отъ каждаго киргиза посильное пожертво­
ваніе:  кто  приводилъ  на  убой  лошадь,  кто  барана,  кто  лошадиный  крестѳ цъ  и  голову 
зарѣ заннаго  скота. Голова  означала символъ почета, оказываѳ маго аксакалу. Въ  настоящее 
время  киргизы не  разстались  съ равномѣ рнымъ  распрѳ дѣ лѳ ніемъ  общѳ ственныхъ  расхо­
довъ,  вызываемыхъ  родовыми интересами.  Расходы, сдѣ ланные на выборахъ  кандидатомъ 
рода,  возмѣ щаются послѣ днимъ  по  раскладкѣ   ихъ  по  полюбовному  соглашѳ нію,  т.  е.  по 
•благосостоянію  на  хозяйство. 

Степное  Пололсеніе,  представивъ  въ  145  ст.  самому  населенію  раскладку  повин­
ностей,  сдѣ лало  огромный  шагъ  впѳ рѳ дъ.  По  введенін  Степного  Положенія  въ  краѣ  
^ыло  три  переучета:  въ  1895  г.,  1898  и  1901  гг.  На  переучетѣ   1895  г.  насѳ леніе  не 
успѣ ло  оцѣ нить  всю  важность  145 ст.  Раскладка  сохранила  старую  свою несправедливую 
форму.  Иначе  и  быть  не  могло.  Старыя  понятія  мѣ шали  населенію  усвоить  145  ст., 
тѣ мъ  болѣ е  сразу  воплотить  въ  дѣ ло,  которому,  конечно,  мѣ шалъ  состоятельный  элѳ ­
ментъ  насѳ ленія,  отлично  понявшій,  что  значить  распредѣ лять  повинности  по  благо­
чіостоянію,  какъ  гласитъ  145  ст.  Однако  послѣ   переучета  1895  г.  поступила  въ  при­
сутственныя  мѣ ста  масса  жалобъ  на  несправедливость  раскладки.  Прежде  населеніѳ  
подкупало  писаря,  теперь  жаловалось,  что  краснорѣ чиво  говорило  о  возникающѳ мъ 
<!0знаніи  имъ  своихъ  законныхъ  правъ.  Къ  сожалѣ нію,  изъ этихъ  жалобъ  былъ  сдѣ ланъ 
яоспѣ шный  выводъ  о  несостоятельности  кочевого  населенія  къ  справедливому  распре­
дѣ леиію  повинности,  и,  предоставивъ  раскладку  ея  на переучетѣ   1898 г.  мѣ стной адми­
нистрацін,  центральная  сдѣ лала  шагъ  назадъ.  Предполагалось,  что  киргизы  въ  при­
•сутствіи  всего  схода  не  будутъ  врать,  показывая  свой  сЬотъ  податному  инспектору  и 
уѣ здному  начальнику,  изъ  боязни  разоблаченія  сосѣ да.однообществонника. 

На  дѣ лѣ   киргизы  отлично  врали: каждый киргизъ,  воздерживаясъ  отъ  неумѣ стныхъ 
разоблаченій,  застраховывалъ  свою  ложь.  Раскладка  повинностей  на  пѳ реучетѣ   18У8  г. 
вернулась  къ  старинѣ   съ  тою  разницею,  что  стараго  сговорчиваго  волостного  писаря 
замѣ нили  недоступный  лица,  неподкупность  которыхъ  подгоняла  киргизъ  смѣ лѣ ѳ  врать. 
Результаты  подобной  системы  раскладки  повиниостей  получались  поразительные:  иа 
лодатиого  барана  пришлось  мѣ стами  платежей  1  р.  24  к.,  т.  е.  въ  средиемъ  оісазалось, 
что  киргизское  хозяйство  имѣ етъ  отъ  6  до  7  головъ  всего  скота.  Послѣ   этого  пере­
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учета  въ  присутственный  мѣ ста  поступило  еще  болѣ е  жалобъ  на  неправильность  рас­
кладки.  Въ  нѣ которыхъ  мѣ стахъ  киргизы,  вернувшись  съ  переучета,  произвели  новук> 
раскладку  повинностей.  Такъ  поразительна  была  несараведливость  раскладки  1898  г. 
Состоятельные  киргизы,  въ  рукахъ  которыхъ  находятся  власть  и  вліяніе,  хорошо  пони­
маютъ,  что  145  ст.  перекладываетъ  тяжесть  повинности  съ  бѣ дныхъ  на  ихъ  плечи,  и 
всѣ ми  силами  стараются  препятствовать  полному  сбору  аульнаго • схода,  гдѣ   всегда, 
больше  йоборниковъ  145  ст.  Вліятельные  киргизы,  заручившись  содѣ йствіемъ  своихъ 
властей,  составляютъ  заочные  приговоры  отъ  имени  несостоявшагося  схода  о раскладкѣ . 
повинностей:  Заочные  приговоры — обычное  дѣ ло  въ  степи,  гдѣ  киргизъ  привыкъ  къ 
постоянному  прикладству  своей  тамги,  которую  всегда  ставитъ  за  него писарь  или дру­
гой  киргизъ. 

Въ  степи  часто  случается,  когда  грамотный  киргизъ,  присутствуя  самолично,  про­
ситъ  другого  приложить  за  него  тамгу  или  расписаться.  Киргизы  не  придаютъ  подо­
бающаго  значенія  своей  подписи. 

На  этой  почвѣ   индиферентизма  киргиза  хорошо  вьтрастаютъ  заочные  киргизскіе­
приговоры  по всевозмолснымъ  и невозмояснымъ  дѣ ламъ, сочиняемые  властями,  выдаюш;има 
ихъ  за  законный  документъ. 

Въ  тѣ хъ  немногихъ  случаяхъ,  когда  полный  сходъ, знакомый  съ  145  ст.,  т.  е.  сО' 
евоимъ  правомъ,  обсуждаетъ  раскладку  повинностей,  онѣ   распредѣ ляются  по  благосо­
стоянію,  Сходъ  въ  расчетъ  принимаетъ  не  только  скотъ,  но  и  землю,  особенно  покосы. 
Повинности  отсутствующихъ  несетъ  тотъ,  кто пользуется  ихъ угодьями. 145  ст.,  идущая 
навстрѣ чу  справедливости  и  народному  обычаю  киргизъ.  которые  распредѣ ляютъ  на 
хозяйство  по  благосостоянію  непосильные  одному  человѣ ку  избирательные  расходы  кан­
дидата  своего  рода,  быстро  воплотится  въ  дѣ ло,  если  аульный  сходъ  будетъ  предоста­
вленъ  самому  себѣ ,  избавленъ  отъ  давленіл  со  стороны  вліятельныхъ  киргизскихъ  вла­
стей  и  всесильнаго  и  сговорчиваго  волостного  писаря,  который  не  постѣ снится  соста­
вить  подложный  приговоръ.  На  сходѣ ,  распредѣ ляющемъ  повинности,  долженъ  присут­
ствовать  податной  инспекторъ.  Иногда  такой  сходъ  продолжается  пять дней.  Въ такомъ­
случаѣ   необходимо,  если  желать  торжества  справедливости,  податному  инспектору  при­
сутствовать  на  сходѣ   и  5  дней,  ибо  когда  узнаютъ,  что  податной  инспекторъ  не  торо­
пится,  не  отдѣ лывается  формальнымъ  отношѳ ніемъ,  то  и  сходы  будутъ во  много  разъ. 
сговорчивѣ е. 

Благодаря  неравномѣ рному  распредѣ ленію денежной повинности,  она  превратилась­
въ  тягость  нѣ которой  части  населенія.ГВъ  степи  вѣ чная  нужда  въ  деньгахъ.  Большая 
часть  населенія  для  уплаты  платежей  вынуждена  занимать  деньги  у  мѣ стныхъ  ростов­
щиковъ.  По  расчету, сдѣ ланному  на  основаніи  заемныхъ  расписокъ,  выданныхъ  кирги­
зами  ростовщикамъ  и  предъявлѳ нныхъ  ими  на  судъ,  киргизскіе  плателсн.  благодаря 
займу,  удваивают^^  Ростовщикъ  получаетъ  сумму,  равную  всѣ мъ  платежамъ  киргиза, 
взятымъ  вмѣ стѣ .  Киргизская  ссудная  касса  должна  притти  на  помощь киргизу,  плѣ нен­
иому  ростовщикомъ,  открывъ  легко  доступный  краткосрочный  кредитъ  въ  размѣ рѣ  
казенныхъ,  земскихъ  и  мірскихъ  платежей  для  ихъ  уплаты  и  съ  тЬмъ  непремѣ ннымъ 
условіемъ,  чтобы  ссуды непосредственно  выдавались  заемщику  изъ казначейства,  помим» 
участія  волостного  управителя  или  аульнаго  старшины,  прямыми  ассигновками­требо­
ваніями.  Новый  уставъ  Кир.  Ссуд.  Кассы *). 

Утверждеппый  7  Декабря  1901  г.  оказался,  однако,  нѳ удобопримѣ пимымъ,  вслѣ дствіе­
чего  возбужденъ  вопроеъ  объ  измѣ нѳ ніи  сѳ го  устава  новаго,  составленнаго,  повидимому,  безъ. 
соображенія  съ  местными  условіями  жизни  и  быта  киргизовъ  и  безъ  опроса  мѣ стныхъ  свѣ ду­
щихъ  лицъ  и  учрежденій,  близко  стоящихъ  къ  киргизамъ  и  зав ѣ дующихъ  уже  нѣ сколько  десяти­
лѣ тій  операціями  кассы  по  старому  уставу,  каковы:  Акмолинское  Областное  Правленіѳ   и  уѣ здныѳ : 
начальники  Акмолинской  области. 



Акмолинскій  ОБЛАСТПОЙ  КОМНТЕТЪ.  6 3 

Киргизы  считаются  недоимочными.  Эта  рѳ путація  дорого  обходится рядовому  кир' 
гизѵ .  Когда  уѣ здный  начальникъ  потрѳ буѳ тъ  срочнаго  взноса  податой,  еще  не  србран­
ныхъ,  и  когда  нѳ извѣ стно,  поступить  ли платежъ  скоро  отъ  плательщиковъ,  проживаю­
щихъ  въ  данный  моментъ  въ  степи  за  сотни  версть,  то  ничего не остается боязливому, 
дрожащему  за  свою  должность  управителю,  какъ  итти  къ  ростовщику  и  занять  рулсную 
сумму,  выдавъ  заемную  расписку  отъ  имени  плательщиковъ  за  свопмъ  ручательствомъ. 
Понятно, долгъ  взыскивается  аішуратно.  Управитель  получаетъ  благодарность,  плательг 
щикъ  разоряется.  Необходимо  изъ  податного  дѣ ла  устранить  ростовщическое  вмѣ ша­
тельство,  замѣ нивъ  его  роль  киргизской  ссудной  кассой. 

Сборщикомъ  податей  состоитъ  аульный  старшина,  заваленный  массой  обязанностей 
но  полицейской  службѣ .  Въ  первое  время  подданства  киргизъ  русскому  Царю  старши­
нами  служили  уважаемые  вожаки  рода,  выдвинувшіеся  своимъ  талантомъ  въ  какомъ­
нибудь  отношеніи,  болѣ вшіе  нуждами  своего  рода  и  неспособные  на  его  эксплоатацію. 

Въ  настоящее  время  въ  старшины  идетъ  послѣ дній  человѣ къ,  который  не  брез­
гаетъ  ни  нагайкою  управителя,  ни  подзатыльникомъ  писаря,  ни  каталажкою  уѣ зднаго 
управленія,  ни  издѣ вательствомъ  разсыльнаго  и  стражника  н  который  зачастую  на 
руку  не  чистъ.  Аульный  старшина  за  свою  службу­муку  получнлъ  въ  степи  кличку 
«дозахы»,  т.  е.  житель  ада.  Несмотря  на  мизерное  его  жалованье  въ  8—12 р.  въ  годъ, 
должность  аульнаго  старшины  привлекаетъ  многихъ  и  служитъ  источникомъ  борьбы  на 
выборахъ.  Притягательная  сила  долнсности  аульнаго  старшины  заключается  въ  томъ, 
что  онъ—сборщикъ  податей;  аульный,  собирая  послѣ днія,  не  отрѣ зываетъ  квитанціи, 
пользуясь  тѣ мъ,  что  плательщикъ  не  придаетъ  ей подобающаго  значенія,  нарочно укло­
няется  отъ  выдачи  квитанціи,  если  плательщикъ  уплачиваетъ  часть  своего  платежа. 
Всѣ ми  этими  пріемами  опытный  аульный  подготовляетъ  вторичное  взисканіе  повин­
ностей,  чего  зачастую  и  добивается.  Злоупотребленіе  аульнаго  распространяется  на 
т.'ѣ хъ,  кто  не  имѣ етъ счастія принадлежать  къ  вліятельному  роду,  кто, постоянно занятый 
хозяйствомъ,  не  имѣ етъ  времени  явиться  на  судъ  и  возстановить  своихъ  правъ.  Изъ 
такихъ  мирныхъ  хозяевъ  состоитъ  90%  кочевого  населенія. 

Въ  интересахъ  благосостоянія  его  необходимо  аульнаго  освободить  отъ  обязан­
ности  сборщика  податей,  поручивъ  собираніе  ихъ  особому  выборному  лицу,  получаю­
щему  за  свою  службу  жалованье  отъ  общества.  Такое  лицо  ему  обойдется  сртни  разъ 
дешевле  настоящаго  аульнаго  сборщика  податей. 

При  существующемъ  въ  степи  отсутствіи  денежныхъ  знаковъ,  заносимыхъ  въ 
чітепь  мелочными  торговцами,  покупающими  по  мелочамъ  шерсть,  волосъ,  шкуру;  при 
практикуемомъ  населеніемъ  способѣ   платежа  повинностей  натурою,  шкурами,  волосом'̂ , 
U т.  д.,  настоящая  податная  тетрадь  съ  ея  квитанціею  на  всю  сумму  платежа  оказы­
вается  мало  приспособленною  къ  условіямъ  и,  какъ  я  уже указалъ  выше,  способствуетъ 
злоупотребленіямъ  со  стороны  сборщика  податей.  Необходима  замѣ на  одной  квитанціи 
многими  разнаго  достоинства  въ  20 — 80  к.,  по  цѣ нѣ  полфунта  волоса,  одной  шкуры, 
которыми  плательщикъ  часто  расплачивается. 

При  равномѣ рномъ  распредѣ леніи  платежей  на  плательщиковъ,  которые  это  сами 
­сумѣ ютъ  осуществить,  при  строгомъ  примѣ неніи  145  ст.  Степного  Положенія,  при 
легко  доступномъ  креднтѣ   для  уплаты  платежей,  при  реформѣ   собиранія  податей  въ 
указанномъ  смыслѣ ,  тяжесть  послѣ днихъ распредѣ лится  равномѣ рно,  и увеличится  общее 
благосостояніе  населенія. 

Подводная  повинность,  отбываемая  кочевымъ  населеніемъ,  убыточна  для  хозяй­
•ства,  неравномѣ рно  распредѣ лена  между  ними  и  развращающимъ  образомъ  вліяетъ 
на  нравы. 

Киргизская  лошадь  вѣ ками  пріучеиа  къ  предварительной  продоллсительной  трени­
ровкѣ ,  предшествующей  рабочему  сезону.  Лошади,  на  которыхъ  киргизъ  собирается 
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съѣ здить  въ  городъ  или  куда­нибудь  далеко,  тренируется  по  недѣ лямъ.  Жеребцы,  на 
которыхъ  работаютъ  исключительно  зимою  и  для  надобностей  хозяйства,  тренируются 
исподволь  въ  самой  работѣ .  Сытая  киргизская  лошадь,  внезапно  подвергнутая  быстрой 
ѣ здѣ ,  къ  которой  привыкли  проѣ зжающіе  въ  степи  и  разсыльные, и  стражники,  быстро 
худѣ етъ  и  выходить  на  годъ  изъ  резерва  рабочей  силы  или  падаетъ.  Киргизская 
лошадь  требуетъ  выстойки,  безъ  нея  пропадаетъ.  Переселенцы  потеряли  по  одной,  по̂  
двѣ   и  болѣ е  лошадей,  павшихъ  отъ  незнакомства  съ  природою  киргизскихъ  лошадей,, 
пока  не  приспособились  къ  потребностямъ  послѣ днихъ  къ  выстойкѣ . 

Быстрая  ѣ зда,  практикуемая  проѣ зжаюш,имн  и разсыльными,  отсутствіе  наблюденія 
за  выпущенными  лошадьми  изъ­подъ  сѣ дла  и  тарантаса  совершенно  противорѣ читъ^ 
интересамъ  кочевника­хозяина.  Онъ  старается  уклоняться  отъ  подводной  повинности,, 
убыточной  для  его  хозяйства,  прячетъ  лошадей,  завидя  издали  разсыльнаго,  и  подку­
паетъ  его.  Зная  эту­ слабость  киргиза,  стражникъ  или  разсыльный  изъ  выставки  лоша­
дей  создалъ  особый  видъ  заработка.  Разсыльный  ловитъ  самыхъ  сытыхъ. и  дорогихъ. 
лошадей,  за  которыхъ  беретъ  выкупъ. 

Киргизы,  хорошо понимая  всю  убыточность  отъ  подобной формы подиодной  повин­
ности,  мѣ стами,  гдѣ   аулы  кочуютъ  недалеко  отъ  постоянныхъ дорогъ,  трактовъ на Нурѣ . 
въ  Акмолинскомъ,  Иртышѣ , Павлодарскомъ  и  Семипалатинскомъ,  а  также Омскомъ уѣ з­
дахъ,  установили  очередь  между  хозяйствами,  что,  конечно,  далеко  отъ  равномѣ рноста 
тягостей,  но, несомнѣ нно,  представляетъ  шагъ  впередъ.  На  Иртышѣ   въ Омскомъ  уѣ здѣ ,. 
Покровской  волости  и  на  Нурѣ   въ Акмолинскомъ  уѣ здѣ   подводную  повинность  киргизы 
перевели  на  денежную.  П­е  аульное  общество  бывшей  Черубай­Нуринской  волости 
ііослѣ дняго  уѣ зда  находится  на  караванной  дорогѣ   отъ  Акмоловъ  въ  Ташкентъ,  по­
которой  выѣ зжаютъ  чиновники  на  югъ  уѣ зда  и  на  которомъ  ояшвленный  разгонъ.  Во­
второмъ  аульномъ  обществѣ   за  250  рублей,  собираемыхъ  съ  хозяйства,  нанятъ  особый 
ямщикъ,  который  обязанъ  единовременно  выставить  до  16  лошадей. 

Подводная  повинность  отъ  нерѳ ложенія  на  деньги  пріобрѣ таетъ  большую  равно­
мѣ рность  и  законность,  и  это  киргизы  сумѣ ли оцѣ нить.  Но  въ  степи  есть  такія  мѣ ста,. 
который  по  нѣ сколько  мѣ сяцѳ въ  бываютъ  необитаемы.  На  такихъ  мѣ стахъ  переводъ  на 
деньги  подводной  повинности  оказался  бы  лишнимъ  налогомъ  на  населеніе  по  дорого­
визнѣ   установить  трактъ  на  пустующей  болѣ е  полгода  степи.  Говоря  выше  о  под­
водной  повинности,  я  нмѣ лъ  въ  виду  повинность  по  уѣ зду.  Въ  каждой волости  киргиз­
ская  администрація  пользуется  также  подводною,  служащею  доходною  статьей  управи­
телямъ,  въ  рукахъ  которыхъ  собираются  до  60  чулшхъ  лошадей,  отбираемыхъ  отъ  хо­
зяевъ  въ  формѣ   подводы,  которая,  однако,  отбывается  параллельно.  При  совмѣ стной 
кочевкѣ   аульныхъ  обществъ  волости  не  представляло  бы  особыхъ  затрудненій  пере­
водъ  волостной  подводной  повинности  на  деньги.  Наемные  ямщики  кочевали  бы  въ 
самыхъ  аульныхъ  обществахъ  или  родахъ.  Мѣ стами,  напримѣ ръ,  киргизы  въ  Каркара­
линскомъ  уѣ здѣ   сами  перевели  волостную  подводную повинность  на деньги.  Желательна 
поощреніе  перевода  подводной  повинности  самимъ  населеніемъ  на  деньги.  Вмѣ шатель­
ство  извнѣ   по  незнакомству  съ  разнообразными  мѣ стными  условіями  рискуетъ  создать 
лишній  налогъ,  не  уничтоживъ  натуральную  форму подводной  повинности. Другой  видъ 
натуральной  повинности  составляетъ  выставка  юртъ чиновниками  или  на  оъѣ здѣ . Юрты 
выставляетъ  состоятельный  киргизъ,  котораго,  какъ  хозяина  подходящаго  помѣ щенія, 
общество  вынуждаетъ  къ  этому. Соблюдается  очередь  между  состоятельными  киргизами, 
выставляющими  юрты. При  раскладкѣ  повинностей  въ аульномъ обществѣ   каждый  случай 
выставки  юрты  оцѣ нивается  и  приравнивается  къ  извѣ стной  суммѣ   денегъ,  которая 
скидывается  съ  хозяина юрты,  или  опредѣ ленной  повинности,  отъ  которой  освобоасдается 
выставившій  юрты.  При  раскладкѣ   повинностей  принимается  въ расчетъ  даже  угощѳ ні& 
чиновника,  который,  какъ  извѣ стно,  останавливается  у  богатаго,  продающаго,  такимъ. 
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образомъ,  всѣ ыи  восхваляемое  гостепріимство  киргиза.  Съ  натуральною  повинностью въ 
видѣ  выставки  юрты  киргизы  справились отлично. Условія верховой  ѣ зды  не  вызываютъ 
дорожной  повинности,  которая  поэтому  чужда  и  совершенно  незнакома  киргизамъ. 

За  послѣ днеѳ   время  благосостояніе  киргизовъ  Акмолинской области  много  постра­
дало  отъ  такъ  называемаго  джута—гололедицы,  страшнаго  народиаго  бѣ дствія. 

Зима  и  весна  минувшаго  года  весьма  неблагопріятно отразились  на  состояніи  кир­
гизскаго  скотоводства  Акмолинской  области.  Мы  не  имѣ емъ  вполнѣ   точныхъ  цифръ, • 
выражающихъ  уменьшеніе  наличности  киргизскихъ  стадъ,  но  и  безъ  этихъ  цифръ  на 
основакіи  сообщенія  потерпѣ вшихъ  киргизъ  и  нхъ  должностннхъ  лицъ  можно  притти 
къ  заключенію, что  уронъ,  нанесенный  киргизскому  скотоводству  неблагопріятными  для 
него  метеорологическими  условіями  зимы и весны  1902 г.,  весьма  значнтеленъ  и  трудно 
возмѣ стимъ  (см.  приложенія—вѣ домостіі  объ  убыли  скота). 

Оттепель,  имѣ вшая  мѣ сто  въ  концѣ   Февраля,  съ послѣ довавшѳ й за  ней  гололедицей 
и  запоздавшее  почти  на  цѣ лый  мѣ сяцъ  противъ  расчетовъ  освобожденіе  почвы  отъ 
снѣ жнаго  покрова—вотъ  тѣ  два  обстоятельства,  которымъ  слѣ дуетъ  приписать  первен­
ствующую  роль  въ  нѳ взгодахъ,  переносимыхъ  киргизами  въ  настоящее  время. 

Выясненіе  тѣ хъ  условій,  при  которыхъ  киргизы  подверглись  воздѣ йствію  указан­
ныхъ  обстоятельствъ,  можно  надѣ яться,  приведетъ  къ  ознакомленію  съ  причинами  нхъ 
сильнаго  вліяиія  и  укажетъ  путь  къ  возиожно.ѵ гу  устранѳ яію  послѣ дствій  такового  въ 
будущѳ мъ. 

Гололедица  потому  опасна  для  киргизскихъ  табуновъ,  что  при  наличности  ея 
лошади  не  въ  состояніи  добывать  себѣ   подножный  кормъ.  Поздняя весна  нежелательна, 
потому  что  при  болѣ е  продояжитѳ льномъ  противъ расчетовъ  содержашп  скота  на  сѣ нѣ , 
заготовленпые  запасы  его  оказываются  недостаточными.  Если  бы, слѣ довательно,  сѣ нные 
запасы  у  киргизъ  были  настолько  велики,  чтобы  за  счетъ  нхъ  было  возможно  прокор­
мить  всѣ хъ  лошадей,  лпшенныхъ  гололедицей  подножнаго  корма,  и  поддержать  скотъ 
въ  теченіе  лншняго  мѣ сяца,  который  не  принимался  въ  расчетъ  при  заготовкѣ   корма, 
то  и  бѣ дствія, перенесенныя  киргизскимъ  скотомъ,  пе  имѣ ли  бы  мѣ ста. 

Поэтому  умѣ стно  здѣ сь  подвергнуть  обсулсдеаію  общераспространенное  мнѣ ніе, 
согласно  которому  киргизы  не  проявляютъ  надлежащей  заботы  о  заготовленіи  сѣ на, 
собирая  его  несвоевременно  и  въ  недостаточномъ  количествѣ . 

Обычнымъ  орудіемъ,  употребляемыиъ  киргизами  для  сѣ нокошѳ нія,  является  ли­
товка.  При  ея  помощи  можно  заготовить  сѣ но  на  лугахъ;  степная  же  растительность 
поддается  дѣ йствію  косы  съ  такпмъ  трудоиъ,  затрата  котораго  не  оправдывается  полу­
чаѳ мымъ  продуктомъ  при обычвыхъ  условіяхъ.  Слѣ доватѳ лыю, расширить  выкашиваемую 
площадь  за  счетъ  степи  киргизы  могутъ  только  при  томъ  усдовіи,  когда  они  въ  со­
стояніи  пріобрѣ тать  болѣ ѳ  усовершенствованныя  орудія  сѣ нокошенія. Тамъ,  гдѣ  киргизы 
услѣ ли  ознакомиться  съ  употребіеніемъ  косилокъ,  опи  примѣ няютъ  ихъ  для  выкаши­
ванія  степп  п  слѣ довательио  увеличиваютъ свои сѣ нвые запасы  за  счетъ  того  источника, 
который  ранѣ ѳ   пмъ  для  этой  цѣ ли  былъ  недоступенъ.  Естественные  же  луга,  по  дан­
нымъ  экспедиціи  для  изслѣ дованія  стѳ пныхъ  областей, и ранѣ е иснользовывались  кирги­
зами  въ  той  мѣ рѣ ,  въ  какой  позволяли  это условія  современнаго  киргизскаго  хозяйства. 
Если  среди  лѣ товокъ  оказывались  луговыя  площади,  использованныя  путемъ  выпаса  на 
нихъ,  то  такой,  казалось  бы,  невыгодный  способъ  эксплоатаціи  цѣ ннаго  угодья  можно 
объяснить  отдаленностью  луговъ  отъ  зимовокъ,  вслѣ дствіе  чего  является  невыгодной 
доставка  заготовленнаго  корма  къ  мѣ стамъ  зимняго  содѳ рлсанія  скота. 

Несвоевременность  ­выкашиванія  сѣ на,  благодаря  которой  заготовленный  кормъ 
теряетъ  въ  своей  питательности,  также  легко объясняется  отдаленностью  мѣ стъ лѣ тнихъ 
кочевокъ  киргизъ  отъ площадей, подлежащихъ кошенію: невыгодно всему  аулу  со своимъ 
скотомъ  подкочевывать  къ  лугамъ  въ  наплучшій  для  заготовки  сѣ на  моменп.,  ибо  при 
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такомъ  условіи  не  будутъ использованы  обычно для того  предназначенныя  пространства 
и  напротивъ  несвоевременно  будутъ  вытравлены  тѣ ,  которыя  предназначались  для  дру­
гихъ  цѣ лей.  Невозможно  также,  выдѣ ливъ  группу  косцовъ,  послать  ее  для  работы  от­
дѣ льно  отъ  аула,  ибо  такую  группу  должно  сопровождать  ради  передвиженія  п  до­
ставленія  ей  пропитанія  извѣ стное количество  скота, который, не  имѣ я надежной охраны, 
можетъ  быть  похищенъ.  Такимъ  образомъ,  какъ  недостаточный  размѣ ръ  заготовки  сѣ на, 
такъ  и  несвоевременность  ея  имѣ ютъ  свое  объясненіе  въ  условіяхъ  современнаго  кир­
гизекаго  хозяйства,  которое  можетъ  быть реформировано  только  постепенно  и  въ  связи 
съ  измѣ неніемъ  указанныхъ  условій.  Если,  слѣ довательно,  задаваться  цѣ лью  изыскать 
мѣ ры,  могущія  содѣ йствовать обезпеченію киргизскаго  скотоводства  въ  данный моментъ, 
то  необходимо  считаться  съ  условіяш  и  проектировать  только  такія  мѣ ропріятія,  ко­
торыя  укладываются  въ  рамки  этихъ  условій. 

Казалось  бы,  что  вышеизложеннымъ  уже  намѣ чено  одно  изъ  такихъ  мѣ ропріятій, 
именно  распространеніе  среди  киргизъ  косильныхъ  машинъ, при  помощи  которыхъ  они 
могутъ  увеличить  площадь  сѣ конокосныхъ  угодій.  Однако,  на  самомъ  дѣ лѣ ,  одно  при­
мѣ неніе  косилокъ  не  можетъ  обезопасить  киргизъ  отъ  бѣ дствій,  подобныхъ  тѣ мъ,  ко­
торыя  они  испытываютъ  въ  настоящее  время. 

Не  каждый  годъ  бываетъ  джутъ,  не  казкдый  годъ наступленіе  весны  затягивается 
на  цѣ лый  мѣ сяцъ,  а  сѣ но  собирается  каждый  годъ  и  постоянно  можѳ тъ быть  использо­
вано  болѣ е  или  менѣ е  выгодно.  До  появленія  косилокъ  киргизы  довольствовались  для 
прокормленія  своего  скота  меньшей  площадью  сѣ нокосовъ,  слѣ довательно,  сѣ нокосилки, 
если  не  принимать  въ  расчетъ  года,  подобные  послѣ днему, доллсны  дать  нѣ который  из­
бытокъ  сѣ на,  который  естественно  употребить  или  на  содержаніе  увеличеннаго  коли­
чества  скота,  или  на  продажу. 

Зная  отношенія  крестьянъ  къ  хлѣ бозапаснымъ  магазипамъ,  трудно  ожидать  со 
стороны  менѣ е  культурныхъ  киргизъ  такой  предусмотрительности,  чтобы  они  отказа­
лись  отъ  вѣ рнаго  дохода  въ  настоящемъ  въ  ожиданіи  неизвѣ стно  когда  грядущаго бѣ д­
ствія.  Намъ  случалось  въ  минувшемъ  году  слышать  отъ  киргизъ  мнѣ ніе,  что  если  по­
слѣ дуетъ  еще  нѣ сколько неуролсайныхъ лѣ тъ, то  омскіѳ   пригородные  киргизы  сдѣ лаются 
богачами,  ибо  сравнительно  обширныя  пространства  находящейся  въ  ихъ  пользованіи 
степи  и  обладаніе  косилками  даютъ  имъ  возмолсность  располагать большимъ  избыткомъ 
сѣ на  для  продаяси  его  въ  городѣ   по  высокимъ  цѣ намъ.  Съ  другой  стороны,  намъ  из­
вѣ стно  таклсе,  что  многіе  киргизы,  имѣ вшіе минувшею осенью достаточные  запасы  сѣ на, 
прикупали  дешевый  скотъ,  надѣ ясь  весною  съ  выгодою  продать  его и разсчитывая,  что 
съ  1  марта  уже  можно  будетъ  пользоваться  подножнымъ  кормомъ. 

Не  отрицая  поэтому  большого  значенія  распространенія  косилокъ  для  развитія 
киргизскаго  скотоводства,  мы  полагаемъ,  однако,  что  само  населеніе  не  въ  состояніи 
удержать  въ  своихъ  рукахъ  запасы  корма,  необходимые  для  предупрежденія  падежа 
скота  въ  неурозкайныѳ   1'ода,  и  нужна  особая  органнзація,  которая  взяла  бы  на  себя 
заботу  по  заготовкѣ ,  храненію  и  раздачѣ   въ  случаѣ   надобности  сѣ нныхъ  запасовъ. 

При  обычныхъ  условіяхъ  киргизы  заготовляютъ  запасы  сѣ на  только  для  рогатаго 
скота,  овецъ  и  небольшого  количества  рабочихъ,  а  также  недостаточно  крѣ пкихъ  для 
тебеневки  лошадей,  всѣ   же  остальныя  лошади  зиму  остаются  на  подножномъ  кормѣ ­
Какъ  указано  выше,  киргизы,  по  возможности,  используютъ  всѣ   своя  сѣ нокосы,  слѣ до­
вательно  наличнаго  количества  ихъ  хватаетъ  только  для  содержанія  рогатаго  скота  и 
овецъ,  и,  если  желательно,  чтобы  и лошади  пользовались  сѣ номъ,  хотя бы въ  исключи­
тельныхъ  случаяхъ,  необходимо  увеличить  площадь  сѣ нокошенія.  Нельзя  разсчитывать, 
что  все  количество  лошадей  въ  теченіе  всей  зимы  можно  было  бы  дернсать  на  сѣ нѣ : 
для  этого  потребовалось  бы  или  сократить  значительно  размѣ ры  коневодства,  или  до­
стигнуть  такого  увеличенія  сѣ нокосныхъ  угодій,  какое  врядъ  ли  возмолшо.  Поэтому, 
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предоставивъ  самому  насѳ лѳ нію  заботу  о  томъ,  чтобы  въ  года  недорода  рогатый  скотъ 
н  овцы  все  же  были  обезпечены  кормомъ,  мы  остановимся  только  на  тѣ хъ  условіяхъ, 
при' которыхъ  лошади  могли  бы  быть  избавлены  отъ  послѣ дствій  случайныхъ  бѣ дствій, 
каковы—гололедица  или  необычная  продолжительность  зимы. 

Оттепель  и  послѣ дующая  за  нею  гололедица  могутъ  наступить  въ  различные  пе­
ріоды  зимы  и  распространяться  на  ту  или  иную  площадь,  но  весьма  рѣ дко  бываетъ 
такъ,  чтобы  гололедица  захватывала  равномѣ рно  обширные  районы;  обыкновенно  же 
киргизы,  кочующіе  на  пораженной  гололедицей  площади,  находятъ  спасеніе,  передви­
гаясь  въ  ближайшіе,  болѣ е  благопріятные  для  тебеневки,  районы.  Поэтому,  не  имѣ я 
долговременныхъ  наблюденій, мы  въ сущности не  располагаемъ  возможностью  исчислить 
тотъ  запасъ  сѣ на,  который  необходимъ  для  предупрежденія  неблагоиріятныхъ  послѣ д­
ствій  указанныхъ  явленій.  Для  приблизительнаго  же  расчета  можно  воспользоваться 
«лѣ дующими  соображеніями:  минувшая  зима,  по  мнѣ нію  киргизовъ,  была  выдающеюся 
по  своимъ  неблагопріятнымъ  условіямъ  для  скотоводства.  По  ихъ  же  мнѣ нію,  если  бы 
весна  наступила  тремя  недѣ лями  ранѣ е,  то  перенесенныя  бѣ дствія  въ  значительной  сте­
пени  утратили  бы  свое  значеніе.  Слѣ довательно,  трехнедѣ льный  запасъ  корма  для  ло­
шадей  могъ  бы  въ  значительной  степени  предупредить  нелгелательныя  послѣ дствія 
неблагоиріятныхъ  метеорологическихъ  условій. 

Дѣ ло  заготовленія  сѣ нныхъ  запасовъ  дожно  находиться  въ  рукахъ  особой  органи­
заціи,  которая,  конечно,  приметъ  на  себя  заботу  о  иоддержаніи  киргизскаго  хозяйства 
вообще,  а  не  хозяйства  какого­либо  отдѣ льнаго  киргиза  въ  частности.  Поэтому  угодья, 
предназначенныя  для  доставленія  сѣ на,  доллсны  быть  выдѣ лены  изъ  тѣ хъ,  который  на­
ходятся  въ  общемъ  пользованіи  киргизъ,  дабы  ничьи  отдѣ льные  интересы,  по  возмож­
ности,  не  были  затронуты. 

Среди  лѣ товокъ  имѣ ются  такія,  которыя  не  могутъ  быть  использованы  киргизами 
обычнымъ  путемъ,  вслѣ дствіе  отсутствія  достаточныхъ  водопоевъ,  хотя  по  качеству  и 
количеству  растительности  не  уступаютъ  тѣ мъ,  которыя  эксплоатируются  киргизами. 

Такъ  какъ  при  заготовкѣ   сѣ на  потребно  относительно  небольшое  количество  ра­
бочаго  скота,  то  можно  думать,  что  обезпѳ ченіе  его  водою  достижимо,  тѣ мъ  болѣ е,  что 
указанныя  площади  отчасти  используются  отдѣ льными киргизами  для  машинной косьбы. 
Вотъ  на  такихъ­то  площадяхъ  всего  безобиднѣ е  для  киргизъ  было  бы  отвести  участки; 
ради  заготовленія  сѣ нныхъ  запасовъ. 

На  основаніи  ВЫСОЧАЙШК  утвержденныхъ  1 3  Іюня  1 8 9 3  г.  временныхъ  пр^івилъ 
для  образованія  переселенческихъ  и  запасныхъ  участковъ  въ  районѣ   Сибирской  же­
лѣ зной  дороги,  запасные  участки  образуются  для  удовлѳ творенія  будущихъ  государ­
ственныхъ  потребностей  въ  землѣ .  Обезпѳ ченіѳ  киргизскаго  скотоводства,  безъ сомнѣ нія, 
является  одной  изъ  такихъ  потребностей  и  притомъ  «будущихъ»,  такъ  какъ  при  проѳ ­
ктированіи  означенныхъ  правидъ  она  не  была  принята  въ  расчетъ  въ  указываемомъ 
нами  направленіи.  Поэтому  образованіе  особыхъ  участковъ  для  эксплоатаціи  ихъ  въ 
цѣ ляхъ  составленія  сѣ нныхъ  запасовъ  можетъ  быть возложено  на  временныя  партіи для 
образованія  переселенческііхъ  и  запасныхъ  участковъ. 

Такъ  какъ  не  каждый  годъ  можетъ  явиться  потребность  въ  пользованіи  сѣ нокос­
ными  запасами,  то  заготовленное  сѣ но  могло  бы  исполнять  свою  роль  въ  теченіе  нѣ ­
сколькихъ  лѣ тъ,  но,  при  продолжительнозіъ храненіи,  оно теряетъ  въ  своихъ  качествахъ, 
а  потому  запасы  его  необходимо  освѣ жить. 

Излишніе  запасы  можно  использовать  п  другимъ  способомъ,  подгоняя  къ  мѣ сту 
ихъ  склада  для  зимняго  содержанія  скотъ,  принадлежащій  промышленникамъ. 

Слѣ довательно, всяійй  излишѳ къ  сѣ на  можетъ  быть  исиользованъ  безъ  потери  или 
даже  съ  выгодою,  поэтому  умѣ стно  установить  такой  порядокъ,  при  которомъ на  складѣ  
имѣ лся  бы  всегда  двухлѣ тній  запасъ  сѣ на,  при  чемъ  послѣ   сбора  необходимаго  коли­
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чества  сѣ на  на  третій  годъ,  запасъ,  сдѣ ланный  за  годъ  передъ  этимъ,  поступалъ  бы 
въ  продажу. 

Пункты  заготовки  сѣ на,  хотя  бы  ихъ  было  нѣ сколько,  всегда  будутъ  находиться 
на  сравнительно  большихъ  разстояиіяхъ  отъ  мѣ стообитанія  лицъ,  нуждающихся  въ  по­
лучѳ ніи  сѣ на;  поэтому  послѣ днему  надлелситъ  придать  форму,  наиболѣ о  удобную  для 
перевозки,  т.  е.  спрессовать  его.  Этимъ  лее  путемъ  будетъ  достигнуто  и  наибольшее 
удобство  при  раздачѣ   сѣ на,  ибо  опо  получится  изъ  пресса тюками  опредѣ леннаго  вѣ са> 

Полагая,  что  и  самый  совершенный  ироектъ,  при  осуществленіи  неумѣ лыми,. 
неусердными  и  нечистыми  руками,  можетъ  принести  значительный  вредъ  вмѣ сто  ожи­
даемой  пользы,  мы  не  могли  не  остановиться  на  вопросѣ ,  кто  долженъ  руководить  ор­
гапизаціей  сѣ нныхъ  складовъ  и  въ  какнхъ  согрудникахъ  нуждается  такой  руководи­
тель.  По  самой  своей  сущности  это  дѣ ло  съ начала  до  конца  чисто агрономическое:  вы­
боръ  участковъ,  пригодныхъ  для  сѣ нокошенія,  закупка  машинъ  и  организація  ихъ­
работы,  сборъ  и  храненіе  сѣ на,—всѣ   эти  операціи  для  успѣ шнаго  ихъ  исиользованія 
нуждаются  въ  надзорѣ   и  указаніяхъ  спеціалиста;  его  сотрудники  въ этомъ  дѣ лѣ  также­
должны  обладать  соотвѣ тствующими  знаніями.  Отсюда  прямой  отвѣ тъ  на  поставленный 
выше  вопросъ,  что  все  дѣ ло  доллсно  находиться  въ рукахъ  мѣ стнаго агронома,  который 
долженъ  избрать  себѣ   помощниковъ  также  изъ  лицъ,  обладающихъ  въ  той  или  другой 
степени  спеціальнымъ  сельскохозяйствеинымъ  образованіемъ. 

Намѣ чая  только  схему  организаціи  дѣ ла,  мы  не  считаемъ  необходимыиъ  указывать 
районъ  дѣ ятельности  такого  агронома  такъже,  какъ  уклоняемся  отъ  детальной  разра­
ботки  проекта  самой  организаціи,  пока  не  явится  твердой  надежды  на  возможность­
хотя  бы  частичнаго  практическаго  ея  осуществленія. 

Представляя  Омскому  Комитету  изложенный  выше  планъ  *)  возыожнаго  смягченія 
бѣ дствій,  подобныхъ  тѣ мъ,  которыя  пришлось  перенести  киргизамъ  въ  мииувшемъ году^ 
необходимо  признать  слѣ дуюш.ія  положенія: 

1)  Наибольшему  риску  пострадать  отъ  случайныхъ  неблагопріятяыхъ  обстоя­
тельствъ  подвергаются киргизскія  лошади, поэтому  прежде всего  необходимо  озаботиться 
о  пониженін  указаннаго  риска  для  нихъ. 

2)  Учрежденіе  сѣ нныхъ  складовъ  молгетъ  понизить  опасность  массового  падежа 
киргизскихъ  лошадей  въ  неблагопріятные  годы. 

3)  Для  заготовки  сѣ на  необходимо  избрать  участки,  находящіеся  нынѣ  въ общемъ 
пользованін  кйрг[гзъ  (нѳ   сінокосные) и  выдѣ лнть  ихъ  въ  качѳ ствѣ  запасныхъ участковъ. 

4)  Для  заготовки  сѣ на  на  такихъ  участкахъ,  находящихся  въ  большинствѣ   слу­
чаевъ  среди  лѣ товокъ,  необходима  машинная  косьба. 

5)  Оѣ но  должно  поступать  въ  склады  въ  прессованномъ  видѣ . 
6)  Для  надзора  и  направленія  дѣ ятельности  машинъ  должны  быть особые инструк­

торы  съ  сельскохозяйствеинымъ  образованіемъ. 
7)  Всей  организаціей  сѣ нныхъ  складовъ  долженъ  завѣ дывать  мѣ стный  агрономъ. 
8)  Желательно  учрежденіе  въ  Омскомъ  уѣ здѣ   хотя  бы  одного  склада  въ  видѣ  

опыта  ради  получеиія  практическихъ  данныхъ  для  дальнѣ йшей  организаціи  дѣ ла  по 
всей  области. 

Изъ  прилагаемыхъ  при  семъ,  составленныхъ  уѣ здными  начальниками  по  доне­
сеніямъ  волостныхъ  управителей  вѣ домостей  о  количествѣ   скота, павшаго въ минувшую 
зиму  и  весну  отъ  джута,  свирѣ пствовавшаго  въ  Акмолинскомъ,  Омскомъ,  Кокчетав­
скомъ  и  Пѳ тропавловскомъ  уѣ здахъ,  видно,  что  это  бѣ дствіе  причинило  громадные 
убытки  кочевому  населенію.  Такъ,  въ  пятнадцати  волостяхъ  Акмолинскаго  уѣ зда  оно 

"••)  Выработанный  особой  комиссіѳ й  св ѣ дущихъ  лицъ  при  Омскомъ  Отдѣ лѣ   Императорскаго 
Московскаго  Общества  Сельскаго  Хозяйства. 
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коснулось  почти  18.000  кибитісовладѣ льцѳ въ,  нзъ  коихъ  богатые  и  зажиточные  обѣ д­
вѣ ли,  а  большинство  дошло  до  разоренія  и  нищеты.  Какъ  видно  изъ  вѣ домости,  въ 
этйхъ  волостяхъ  погибло  148.869  головъ  разнаго  скота,  въ  тоиъ  числѣ :  1.498  верблю­
довъ,  55.429  лошадей,  40.987  рогатаго  скота  и  50.955  барановъ. 

Принимая  въ  расчетъ  самыя  умѣ ренныя  цѣ ны  на  скотъ  (25  руб.  лошадь,  5  руб. 
баранъ),  сумма  такой  потери  выразится  цифрою  2.700.000  рублей,  что  составляѳ тъ  въ 
среднемъ  на  каждую  кибитку  болѣ е  150  р.,  а  въ  разныхъ  волостяхъ  отъ  40  до  332 р. 
Хотѣ лось  бы  думать,  что  доставленныя  волостными  управителями  свѣ дѣ нія  о  числѣ  
павшаго  скота  преувеличены,  что  возможно  предполагать,  въ  виду  затруднительности 
точной  регистраціи  и  правильнаго  подсчета  потерь,  но,  къ  сожалѣ нію,  и  въ  такомъ 
нредпололсеніи  найдется  мало  утѣ шительнаго,  ибо  если  уменьшить  показанную  цифру 
даже  на  50%,  то  и  въ  этомъ  случаѣ   придется  констатировать  фактъ  чрезвычайныхъ 
потерь  въ  хоаяйствѣ   кочевниковъ  и  полнаго  оскудѣ нія  и  разоренія  многихъ  изъ  нихъ. 
Уменьшая  цифру  павшаго  скота, нужно  принять  во  вниманіѳ ,  что  дѣ йствительная  стои­
мость  киргизской  лошади  и  барана  значительно  выше  принятой  средней цѣ ны, а именно: 
за  порядочную  лошадь  нужно  заплатить  40—50  и  болѣ е  рублей,  а  трехгодовалый 
баранъ  продается  на  ярмаркахъ  6—7  рублей,  въ  настоящее  лее  время  прасолы платятъ 
за  такого  барана  по  10—12  рублей. 

Вообще  нѳ   только  по  показаніямъ  самихъ  киргизъ  и  ихъ  должностныхъ  лицъ, 
но  и  по  свидѣ тельству  торговыхъ  людей,  всегда  хорошо  освѣ домлевныхъ  о  положеніи 
дѣ лъ  въ  степи,  джутъ  минувшей  зимы  причинилъ  давно  небывалые  и  неслыханные 
убытки  паселенію,  лишившемуся  не  менѣ е  половины  всего  своего  скота.  Въ  самой 
богатой  изъ  волостей  и  наиболѣ е  пострадавшей  отъ  джута—Коржункулской—указы­
ваютъ  на  Имана  Каробаева,  Кулніяза  Джанчувакова,  Кудьяра  Мамина,  Танымбая 
Естаева,  Малтая  Бердыгулова  и  другихъ, имѣ вшихъ  тысячные  табуны  лошадей, у  кото­
рыхъ  осталась  теперь  четвертая,  пятая  и  даже  седьмая  часть  всего  количества  скота. 
Подобныхъ  примѣ ровъ  не  мало  и  въ  другихъ  волостяхъ,  но  тяжелѣ е  всего  бѣ дствіе 
это  отразилось  на  людяхъ  средняго  и  малаго  достатка,  изъ  коихъ  многіе  совершенно 
«оджутарились»,  т.  е.  остались  вовсе  безъ  скота. 

Въ  виду  такого  положенія  дѣ лъ  является  важный  вопросъ:  какъ  быть  со  взыска­
ніемъ  податей  съ  этого  населенія. 

Полная  несостоятельность  преобладающаго  большинства  насѳ ленія  двѣ надцати 
поименованныхъ  въ  вѣ домости  волостей  и  ауловъ  изъ  волостей  Бугулинской,  Кургальд­
жинской  и  Конъ­Кургальджинской  не  подлежитъ  сомнѣ нію.  Изъ  всей массы  этого  насе­
ленія,  состоящаго  изъ  17,922  кибитковладѣ льцевъ,  найдется,  можетъ  быть,  нѣ сколько 
сотъ  хозяевъ,  которые  могутъ  еще,  хотя  и  не  бе.зъ  крайняго  напрялсѳ нія  платежныхъ 
силъ,  внести  лично  за  себя  казенный  подати  за  настоящій  годъ,  но  кромѣ   податей  на 
это  же  населеніе  упадаетъ  взысканіе  выданной  ему  продовольственной  и  частью 
сѣ менной  ссуды  въ  размѣ рѣ   80  тысячъ  рублей,  а  также  до  40  тысячъ  стараго  долга 
въ  киргизскую  ссудную  кассу. 

Слѣ дуетъ  опасаться,  что  населеніе  пострадавшихъ  отъ  джута  волостей  не  въ 
состояніи  будетъ  уплатить  нынѣ   и  полученную  имъ  продовольственную  ссуду,  размѣ ръ 
которой  почти  равняется  суммѣ ,  причитающейся  съ  него  въ  кибиточную  подать.  Если 
требовать  съ  этого  населенія  уплаты  подати  и  возврата  полученной  ссуды,  то  на 

' каждую  кибитку  придется,  въ  среднемъ,  болѣ е  12  р.,  но  такой  суммы  рѣ шительно  не­
откуда  взять  теперь  обездоленному  джутомъ  киргизу,  который  еще долженъ озаботиться 
обезпеченіемъ  себя  и  своей  часто  весьма  многочисленной  семьи  продовольственными 
запасами  на  будущую  зиму.  Поэтому  является  настоятельно  назрѣ вшимъ  вопросъ  о 
предоставленіи  пострадавшему  отъ  джута  населенно  льготъ  по  уплатѣ   податей  и  по 
возврату  полученной  имъ  ссуды,  а  именно,  было  бы  необходимо  возвратъ  продоволь­
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ственной  и  сѣ менной  ссуды  отсрочить  до  будущаго  года,  а  кибиточную  подать  за  сей 
годъ  и  областной  земскій  сборъ  на  1903  г.  зачислить  въ  недоимку,  взысканіе  которой 
произвести  въ  теченіе  пяти  лѣ тъ,  начиная  съ  1904  года. 

Такая  мѣ ра  можѳ тъ  нѣ сколько  облегчить  положеніѳ   обнищавшаго  населѳ нія  іг 
вмѣ стѣ   съ  тѣ мъ  предотвратить  дальнѣ йшія  заботы Правительства  объ  обезпѳ ченія этого 
насѳ ленія  продовольствіемъ  на  будущее  время,  если  текущее  лѣ то  окажется  урожай­
нымъ  и  благополучныиъ,  тѣ мъ  болѣ е  эта мѣ ра  является  необходимой,  что  первый  срокъ 
сдачи податей—сатовка, наступающая  вслѣ дъ  за  окончаніемъ  Константиновской  ярмарки^ 
въ  г.  Акмолинскѣ ,— уже  прошелъ,  но  никавихъ  сборовъ  съ  населенія  сѣ верныхъ 
волостей  въ  казну  не  поступало;  во второй  срокъ—сугумъ,  т.  е.  время  осенней  забойки 
киргизами  скота,  по  удостовѣ ренію  волостныхъ  управителей  и.  уѣ зднаго  начальника, 
также  нельзя  было  ожидать  благопріятнаго  результата  въ  отношеніи  сбора  кибиточной 
подати,  земскихъ  повинностей  и  долговъ  по  выданнымъ  населенію  ссудамъ  въ  виду 
того,  что  большинство  населенія  совершенно  обнищало;  если  же  выколачивать  съ  него 
подати  путемъ  продажи  послѣ дняго  скота,  то  это  поведетъ  за  собою  неминуемую голо­
довку  населенія  предстоящей  зимой,  прокормленіѳ   же  нуждающихся  обойдется  казнѣ  
въ  десятки  разъ  дороже,  чѣ мъ  прокормлѳ ніе  крестьянъ  въ  неурожайные  годы. 

Засимъ  изъ  вѣ домости  о  количествѣ   павшаго  скота  отъ  джута  въ  зиму  минув­
гааго  года  и  состоящаго  на  лицо  у  киргизъ  Омскаго  уѣ зда  видно,  что  болѣ е  всѣ хъ 
пострадали  отъ  джута  киргизы  Казылкакской  и  Алаботинской  волостей.  Киргизы  же 
прочихъ  четырехъ  волостей  хотя  и  лишились  части  скота,  но  сравнительно  въ  весьма 
нѳ значительномъ  количествѣ ,  и  въ  этихъ  волостяхъ  нѣ тъ  того  количества  киргизъ, 
которые  не  имѣ ли  бы  хотя  двѣ   или  три  головы  скота. 

Что  же  касается  волостей,  наиболѣ е  пострадавшихъ,  то  въ  Казылкакской  волости 
оказалось  совершенно  нѳ имущихъ  скота:  въ  №  1  аулѣ —52  киб.,  въ  №  2  аулѣ — 
50  кибитокъ,  въ  3  аулѣ —50  киб.,  въ  №  4  аулѣ —23  киб.,  въ  №  б  аулѣ —17  киб., 
въ  №  6  аулѣ —19  киб.,  въ  № 7  аулѣ —19  киб.  и  въ  №  8  аулѣ —32  киб.,  а  всего  въ 
волости—262  кибитки  и  въ  Алаботинской—въ  X»  1  аулѣ —16  киб.,  въ  Л"» 2  аулѣ — 
11  киб.,  въ  Х» 3  аулѣ —29  киб.,  въ  №  4  аулѣ —19  киб.,  въ  №  5  аулѣ —18  киб.  и  въ 
№  6  аулѣ —9  киб.,  а  всего  въ  волости  97  кибитокъ. 

Имѣ я  въ  виду,  что  для  пополненія  убыли  скота,  причиненной  минувшимъ  джу­
томъ,  и  доведѳ нія  его  хотя  до  той  численности,  какая  была  показана'при  переучетѣ  
кибитокъ  въ  прошломъ  году,  потребуется  нѣ сколько  лѣ тъ,  признавалось  бы  необходи­
мымъ  оказать  кочевникамъ  возможную  льготу  во  взносѣ   кибиточной  подати  иземскаго 
сбора,  равно  какъ  и  въ  возвратѣ   ссудъ  на  продовольствіе, разсрочивъ  уплату  таковыхъ 
равными  частями  для  волостей  Кызылкакской  и  Алаботинской,  какъ  паиболѣ е  постра­­
давшихъ,  на  пять  лѣ тъ,  а  для  прочихъ  волостей  на  три  года.  Изъ  прилагаемой  вѣ дот 
мости  о  количествѣ   павшаго  скота  въ  Петропавловскомъ  уѣ здѣ   видно,  что  скота  у 
киргизъ  пало  при  иереводѣ   на  барановъ  42.290  штукъ;  при  переводѣ   этого  количества 
барановъ  на  деньги  общій  убытокъ  по  уѣ зду  выралсается  въ  169.160  руб. 

Нельзя  поэтому  отрицать,  что  ущербъ  сравнительно  великъ  и  слѣ довательно  онъ 

не  могъ  не  отразиться  до  нѣ которой  степени  на  благосостояніи  кочевниковъ,  почему 

и  имѣ я  въ  виду,  что  съ  кочевниковъ  въ  текущемъ  году,  кромѣ   взысканія  податей, 

предстоитъ  еще  взысканіе  и  ссудъ,  что,  конечно,  немолсетъ  быть  необременительнымъ 

для  нихъ  при  понолненіи  всего  этого  въ  тѳ ченіе  одного  года,  признавалось  бы  необхо­

димымъ  киргизамъ  Петропавловскаго  уѣ зда  допустить  разсрочку  платежа  выданныхъ 

ссудъ  на  два  года. 

Если  будутъ  даны  киргизамъ  просимыя  льготы  по  платежу  ссудъ,  то  онѣ   безъ 
сомнѣ нія  принесутъ  существенную  пользу;  киргизы  къ  будущему  году, при  благоприят­
ных'!.  условіяхъ,  іюднимутъ  свое  благосостояніе  до  той  степени,  въ  какой  оно  находи­
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лось  до  джутовъ.  Такую же  льготу  слѣ довало  бы  по тѣ мъ  же  основаніямъ  предоставить 
и  киргизамъ  Кокаетавскаго  уѣ зда,  пострадавшимъ  отъ  джута  въ  минувшемъ  году. 
Установленная  ст.  148  Степного  Положенія круговая  порука  и  отвѣ тственіюсть  не при­
менимы  при  такихъ  условіяхъ,  такъ  какъ  цѣ лыя аульныя общества  и  волости поголовно 
пострадали  отъ  джута  и  впали  въ  нищету  и  разорѳ ніе.  Некому,  не  съ  чѣ мъ  и  не  за 
что  ручаться  и  отвѣ чать.  Помощь,  оказанная  въ  такомъ  именно  видѣ   и  размѣ рѣ ,  какъ 
указано  мною  выше,  а  не  единообразное  примѣ неніе  одной  какой­либо  льготы  ко всѣ мъ 
уѣ здамъ  безъ  различія  въ  степени  нужды  и  бѣ дствія  можетъ  спасти  киргизское  насе­
леніе  отъ  окончательнаго  разоренія,  нищеты  и  гибели  и  потому  признается  мною 
настоятельно  необходимой,  вполнѣ   справедливой  и  иаиболѣ е  цѣ лесообразной,  ибо 
І)  нельзя  оставлять  на  пронзволъ  судьбы  людей,  разоренныхъ  джутомъ,  впавшихъ  въ 
нищету  и  погибнувшихъ,  бывшихъ до  сей бѣ ды исправными,  аккуратными плательщиками 
земскихъ  и  казенныхъ  сборовъ  н  вѣ рноподданнымп  Царю  и  отечеству,  2)  проекти­
руемыя  п  объясненныя  выше  льготы  по  уплатѣ   податей  и  ссудъ  касаются  лишь  тѣ хъ 
киргизъ,  кои  пострадали  п  разорены  отъ  постигшаго  ихъ  джута,  и  ни  въ  какомъ 
случаѣ   не  могутъ  быть  иредоставлены  всѣ мъ,  желающимъ  ими  воспользоваться. 

Переходя  засимъ  къ  разсмотрѣ нію  и  рѣ гаенію  вопроса  о  переходѣ   кнргизовъ  въ 
осѣ длое  состояніе,  прежде  всего  вовникаетъ  рядъ  частныхъ  вопросовъ: замѣ чается  ли  у 
киргизовъ  стремленіѳ   къ  земледѣ лію—въ  массѣ   ли,  небольшими  ли  группами  кибитко­
владѣ льцевъ  или  спорадически  у  отдѣ льныхъ  киргизовъ?  Во  всѣ хъ  этихъ  случаяхъ 
земледѣ ліе  является  ли  основньтмъ  занятіемъ­промыСломъ,  обезпечивающимъ  ихъ  быть 
и  жизнь,  или  только  вспомогательнымъ  промысломъ  къ  основному — скотоводству.  Для 
освѣ щенія  и  рѣ шенія  этихъ  вопросовъ  необходимо  пользоваться  и  руководствоваться 
данными,  собранными  экспедидіей по кзслѣ дованію  степныхъ  областей  хотя бы въ  двухъ 
типичныхъ  уѣ здахъ  киргизской  степи,  напримѣ ръ,  въ Кокчетавскомъ,  наиболѣ е  населен­
номъ  осѣ длымъ  элѳ мептомъ  (казаки,  крестьяне­переселенцы),  и  въ  Атбасарскомъ,  наи­
менѣ е  населенномъ  осѣ длымъ  населеніемъ.  Затѣ мъ  является  слѣ дующій  вопросъ, 
который  необходимо  выяснить:  можно  ли  и  должно  ли  содѣ йствовать  переходу  кирги­
зовъ  изъ  кочевого  въ  осѣ длое  состояніѳ ,  разумѣ я  подъ  иимъ  землѳ дѣ ліѳ ,  какъ 
основное  занятіе,  посрѳ дствомъ  искусственно  поощрительныхъ  мѣ ръ,  и  вызоветъ  ли 
такой  переходъ  наиболѣ е  успѣ шное  развитіе  и  благосостояніе  Степного  края  и  киргиз­
скаго  населенія?  До  сихъ  поръ,  какъ  видно  изъ  отзывовъ  уѣ здныхъ  начальниковъ, 
практика  примѣ ненія  такихъ  мѣ ръ  по  Врем.  Пол.  1886  г.  и  ст.  Полож.  1891 гі  не при­
вела  ни къ  какимъ  благопріятнымъ результатамъ:  киргизы  вернулись  въ  первобытное 
состояніе,  на  прѳ жнія  кочевья,  при  чѳ мъ  съ  нихъ  взыскана  кибиточная  подать  завесь 
пятилѣ тній  льготный  періодъ.  Съ  другой  стороны,  примѣ неніе  льготъ  въ рааиѣ рѣ  поло­
женія  объ  уссурійскихъ  переселенцахъ,  освобогкдающаго  отъ  лазенныхъ  податей,  сбо­
ровъ,  повинностей  на  срокъ  отъ  10  до  20  лѣ тъ,  не  вызоветъ  лн  массу  киргизовъ  къ 
переходу  въ осѣ длое состояніе  съ  цѣ лью воспользоваться  этими  льготами, которые затѣ мъ 
вернутся  въ  первобытное  состояніе  разоренными,  съ  обязательной  уплатой казенныхъ 
сборовъ  за  весь  льготный  періодъ  пребыванія  ихъ  въ  осѣ дломъ  положеніи,  на  прежнія 
кочевья?  Въ  силу  такой  метаморфозы  не  пострадаютъ  ли  интересы  фиска,  земскаго 
бюджета  и  самого  населенія?  До  сихъ  поръ,  какъ  это  видно,  напримѣ ръ,  изъ  земскихъ 
смѣ тъ  и  раскладокъ  по Акмолинской  области,  главнымъ  плательщикомъ  казенныхъ  и 
земскихъ  сборовъ  является  кочевое  населеніе;  самую  незначительную  роль  въ  этомъ 
отношении  нѳ сетъ  осѣ длое  (крестьянское)  населеніе.  Такъ, оказывается,  что  киргизы  въ 
числѣ   73.028  кибитокъ  во  всей  области  уплачиваютъ  въ  казну—кибиточной  подати, 
полагая  по  4  р.  съ  кибитки,  292.712  р.,  въ  земскіе  сборы,  считая  по  1  р.  50  к.  съ 
кибитки,  109.542  р.,  а  всего  казенныхъ  и  земскихъ  сборовъ  они  несутъ  401.654  руб. 
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Что  лее  касается  осѣ длаго  (крестьянскаго)  населенія,  то  по  тѣ мъ  же  даннымъ оно упла­
чивало  по  15  к.  съ  десятины  удобной  земли  казенной  оброчной  подати  32.857  руб.  и 
земскаго  сбора  въ  размѣ рѣ   33%  съ  оклада  оброчной подати 10,678 р., а  всего 43.034  р., 
т.  ѳ . почти  въ  10  разъ  менѣ е  кочевого  населенія.  Въ  частности  же  по  отношеніи  къ 
земскому  бюджету  1898  г.,  исчисляемому  по  Акмолинской  области  въ суммѣ  178.057 р., 
изъ  коихъ  12.810  р.  дефицитъ  за  недостаткомъ  доходовъ  были  покрыты  остатками 
земскихъ  сборовъ  прежнихъ  лѣ тъ;  земскіе  сборы,  взимаемые  съ  кочевого  населенія, 
равняются  109.592  р.,  а  тѣ  же  сборы  съ  осѣ длаго  (крестьянскаго)  населенія  равня­
ются  всего  лишь  10.678  р.,  т.  е.  разница  выразится  въ  болѣ е  рѣ зкой  степени,  чѣ мъ 
указано  выше;  такимъ  образомъ  возникаетъ  вопросъ:  что  выгоднѣ е  и  полезнѣ ѳ   для 
казны,  государства  и  самихъ  киргизовъ—быть  ли  имъ  въ  кочевомъ  состояніи  ското­
водовъ  или  осѣ дломъ  пахарей­земледѣ льцевъ  при  настояпі,ихъ  естествепно­историче­' 
скихъ  и  хозяйственно­экономическихъ  условіяхъ  Степныхъ областей  и  существующемъ 
податномъ  обложеніи.  Отъ  того  или  иного  отвѣ та  на  этотъ  вопросъ  будетъ  зависѣ ть  и 
самый  переходъ  киргизовъ  въ  осѣ длое  состояніе  пахарей­земледѣ льцевъ. Въ  виду замѣ ­
чаемой  по  наблюдѳ ніямъ  многихъ  лицъ,  знакомыхъ  съ  киргизской  степью, подтверждае­
мымъ  и  изслѣ дованіями  экспедпціи,  тенденцін  постененнаго  обѣ днѣ нія  или  пониженія 
благосостоянія  киргизовъ,  необходимо  прелсде  всего  выяснить  условія,  сяособствующія 
этому:  не находится  ли  это  явленіѳ въ  зависимости  ота  земельнаго  или  иного неустрой­
ства  киргизовъ.  Въ  утвердительномъ  смыслѣ —не  слѣ дуетъ  ли  въ  первую  очередь 
заняться  поземельнымъ  устройствомъ  киргизовъ  въ  виду  матеріаловъ,  собранныхъ 
экспѳ диціѳ й,  предоставивъ  переходъ  киргизовъ  въ  осѣ длое  состояиіе  естественному 
течѳ нію,  идя  лишь  павстрѣ чу  отдѣ льнымъ  киргизамъ  или  группѣ   ихъ,  желающихъ 
перейти  въ  осѣ длое  состояніе  пахарей­земледѣ льцевъ,  сохраняя  за  ними  право  на  лѣ ­
товки  и  оказывая  имъ  такую  же  поддержку,  какъ  и  русскимъ  переселенцамъ­кресть­
янаиъ,  въ  смыслѣ   разныхъ  льготъ  по  отбыванію  повинностей  и  иного  воспособленія. 
При  этомъ  необходимо  выдѣ лить  воинскую  повинность,  которой  наиболѣ е  всего  боятся 
киргизы,  и отъ  которой  они  согласно  42  ст.  Устава  о  воинской повинности изд.  1897 г. 
освобождены  независимо  отъ  того,  въ  кочевомъ  ли,  иди  осѣ дломъ  состояніи  они  пре­
бываютъ. 

Вопросъ  о  переходѣ   киргизскаго  населенія  изъ  кочевого  въ  осѣ длое  состояніѳ , 
какъ  поставленъ  онъ  въ  Комитѳ тѣ   Сибирской  желѣ зной  дороги  и  формулированъ,  со­
гласно  указанію  ГОСУДАРЯ  ИМПЕРАТОРА,  обнимаетъ,  съ одной  стороны, общее  понятіе объ 
осѣ дломъ  состояніи,  а  съ  другой—частные  признаки,  характеризующее  это  состояніе. 
Къ  такимъ  частнымъ  признакамъ  относятся  констатированные  экспѳ диціей  по  изслѣ ­
дованію  Степныхъ  областей  случаи  непосредственнаго  вліянія  русскаго  населенія  на 
киргизское  въ  земледѣ льческомъ  отношеніи  и  случаи  примѣ нѳ нія  ст.  246  Положенія 
1868  г.  и  ст.ст.  125  и  128 Положенія  1891  г. За  отсутствіемъ достаточнаго фактическаго 
материала  въ  этомъ  отношеніи  Министерству  Внутреннихъ  Дѣ лъ,  по  ВЫСОЧАЙШЕМУ  ПО­

велѣ нію,  предоставлено  озаботиться  разработкою  вопроса  путемъ  сношенія  съ  подле­
жащими  учрежденіями  о  собраніи  и  сообщеніи  свѣ дѣ ній, относящихся къ общему вопросу 
о  переходѣ   киргизъ  изъ  кочевого  въ  осѣ длоѳ   состояніѳ . 

Осѣ длое  состояніе  не  есть  что­либо  постоянное  и  нѳ измѣ нное.  Оно  слагается 
медленно,  поступательно,  какъ  слагается  вообще  вся  историческая  жизнь  того  или дру­
гого  народа.  Приростъ  населенія,  измѣ ненія  формъ  земледѣ лія  и  земленользованія, 
развитіе  разныхъ  видовъ  хозяйства,  расширеніе  потребностей,  перемѣ ны  въ  бытовой 
обстановкѣ   и  особенно  въ  формахъ  посѳ леній,  въ  жилищахъ  и  пищевыхъ  средствахъ— 
все  это  только  различные  признаки  и  притомъ  признаки,  въ  свою очередь мѣ няющіеся, 
на  основаніи  которыхъ  можно  судить  объ  общихъ  условіяхъ,  какъ  способствующихъ 
развитію  разныхъ  формъ  осѣ длости,  такъ  и  задерживающихъ  это  развиті̂ ». 
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Киргизское  хозяйство  въ  различныхъ  мѣ стностяхъ  Степного  генералъ­губѳ рна­
торства  далеко  неодинаково.  Количество  пастбищъ  и  покосовъ,  способы  пользованія 
ими,  качественный  и  количественный  составь  стадъ,  техника  скотоводства,  земледѣ лія 
и  промысла—все  это  складывается  въ  самыхъ  разнообразныхъ  комбинаціяхъ.  Сравнивая 
между  собою  различныя  формы  киргизскаго  хозяйства,  не  трудно  убѣ диться,  конечно, 
что  онѣ   представляютъ  собою  цѣ лый  рядъ  переходныхъ  ступеней  отъ  чисто­кочевого 
•склада  жизни,  сохранившагося  въ  южныхъ  частяхъ  Акмолинской  и  Семипалатинской 
областей,  къ  нолуосѣ длому  быту,  какой  можно  наблюдать,  напримѣ ръ,  въ  за­иртышныхъ 
волостяхъ  Павлодарскаго  уѣ зда  или  у  киргизъ­арендаторовъ  Бѳ льагачевской  степи. 

Внимательное  изученіе  существующпхъ  формъ  киргизскаго  хозяйства,  изъ  коихъ 
каждая  соотвѣ тствуетъ  опредѣ ленной  стадіи  его  развитія,  позволяетъ  возстановить  кар­
тину  его  эволюцін  и  просдѣ дить  основныя  причины,  управляющія  ею.  Въ  чѳ мъ  же 
заключается  процѳ ссъ  развитія  киргизскаго  хозяйства?  Въ  постепенномъ  паденіи  при­
митивныхъ,  чисто  кочевыхъ  формъ  и  приближеніи  къ  формамъ  осѣ длой  жизни.  Пер­
вылъ  шагомъ  въ  этомъ  направленіи  было  устройство  ностоянныхъ  зимнихъ  жилищъ 
(кстау),  вторымъ—развитіе  сѣ нокошенія,  третьимъ—и,  быть можетъ,  самымъ  важнымъ— 
занятіе  земледѣ ліемъ.  Въ  тѣ сной  связи  съ  этимъ  находятся:  сокращеніе  перекочевокъ 
во  времени  и  пространствѣ ,  удлиненіе  срока  пользованія  призимовочными  пастбищами, 
<5олѣ е  интенсивное  зимнее  содержаніе  скота.  Въ  концѣ   концовъ  получаются  киргизскія 
общины,  сохраняющія  только  видимыя  формы  кочевого  быта:[круглый  годъ  онѣ   дер­
жатся  около  своихъ  зимовокъ,  откочевывая  на  лѣ то  не  болѣ е  5—6  верстъ;  зимою  дер­
жатъ  на  иодножномъ  корму  только  гулевыхъ  лошадей,  овецъ  же,  рогатый  скотъ  и  ра­
•бочихъ  лошадей  кормятъ  всю  зиму  сѣ номъ;] почти  всѣ   занимаются  земледѣ ліемъ.  Еще 
одна  ступень—и  они  ничѣ мъ  не  будутъ  отличаться  отъ  башкиръ,  у  которыхъ  лѣ тняя 
кочевка  сохранилась  въ  видѣ   переживанія,  утратившаго  всякое  экономическое  зна­
ченіе — богатые  башкиры  и  до  снхъ  поръ  переселяются  на  лѣ то  въ  кошемную  юрту 
{«кошъ»),  выставляемую  гдѣ ­нибудь  на  окраинѣ   обширнаго  башкирскаго  выгона. 

Основными  факторами  вышеуказаннаго  видоизмѣ ненія  формъ  киргизскаго  хозяй­
ства  нужно  признать  естественный  прнростъ  населенія,  занятіѳ   киргизами  сѣ верныхъ 
окраинъ  степей  и  русскую  колонизацію,  первоначально  казачью,  а  затѣ мъ — крестьян­
скую.  Приростъ  населенія,  связанный  съ  размноженіемъ  стадъ  и  сокращеніемъ  коли­
чества  пастбищъ  на  каждое  хозяйство  или  единицу  скота,  вызвалъ  передвиженіе  кир­
гизъ  изъ  Средней  Азіи,  съ  Сыръ­Дарьи,  на  сѣ веръ,  въ  мѣ стности  съ  болѣ ѳ  богатыми 
природными  условіями,  допускающими  развитіе  болѣ е  интенсивныхъ  формъ  скотовод­
ческаго  хозяйства.  На  сѣ верныхъ  окраинахъ  степей,  подъ  вліяніемъ  суровыхъ  зимъ  и 
лримѣ ра  кочевавшихъ  здѣ сь  нѣ когда  остяковъ,  ранѣ е  всего  появились  зимовки,  распро­
страняющіяся  отсюда  постепенно  все  далѣ е  и  далѣ е  на  югъ.  На  сѣ верѣ ,  въ  заливныхъ 
долинахъ  Иртыша  и  Ишима,  въ  лѣ систыхъ  мѣ стностяхъ  Кокчетавскаго  уѣ зда  киргизы 
раяѣ е  всего  начали  косить  сѣ но.  Замѣ на  сѣ номъ  части  нодножнаго  корма  и  болѣ е 
обильныя  пастбища,  производящія  на  единицу  поверхности  въ  нѣ сколько  разъ  болѣ ѳ  
раститѳ льнаго  вещества,  чѣ мъ  какія­нибудь  кокиековыя  пустыни,  сдѣ лали  ненужными 
прежнія  громадный  перекочевки.  Амплитуда  кочеваній  сократилась  до  незначительныхъ, 
въ  сравненіи  съ  прежними,  размѣ ровъ.  (Естественный  процессъ  эволюціи  киргизскаго 
хозяйства,  совершающійся  подъ  вліяніемъ  прироста  населенія  и  стадъ,  былъ  обостренъ 
и  видоизмѣ ненъ  русской  колонизаціеи,  которая,  съ  одной  стороны,  сопровождается 
изъятіемъ изъ пользованія киргизъ значительныхъ площадей, пастбищъ и покосовъ, обыкно­
венно наиболѣ е цѣ нныхъ, а съ другой  стороны, несетъ за собою земледѣ льческую  культуру,] 
вступающую  въ  конкуренцію  съ скотоводческимъ  хозяйствомъ  киргизъ,  конкуренцію, въ 
^ольшинствѣ  случаевъ побѣ доносную, такъ какъ даже самыя хишническія формы земледѣ лія 
позволяютъ  все­таки  извлекать съ  единицы поверхности болѣ ѳ  дохода, чѣ мъ существующія 
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формы  Еиргизскаго  скотоводства, к а ж д ы й  русскій  посѳ локъ  въ  ctenu  представляетъ 
собою  новый  экономическій  центръ;  онъ  производитъ  хлѣ бныѳ   продукты,  раскупаемы© 
киргизами;  онъ  потребляетъ  нѣ которыѳ   продукты  киргизскаго  хозяйства,  онъ  прѳ дъ­
являѳ тъ  спросъ  на  рабочія  руки  и  рабочій  скотъ.  Нерѣ дко  окрестные  киргизы  снаб­
жаютъ  переселѳ ицевъ  на  первыхъ  порахъ  быками  и  лошадьми  подъ  условіемъ  распа­
хивать  и  засѣ вать  для  нихъ  извѣ стноѳ   количество  ззмли.  Такимъ  образомъ  появляются 

[пе^ьыя  пашни  на  кпргизскихъ  землях^  Нерѣ дко  также  казаки  и  переселенцы  арен­
дуютъ  пашни  у  окрестныхъ  киргизъ,  исходя  изъ  того  вполнѣ   справедливаго  расчета, 
что,  при  обиліи  цѣ линныхъ  земель  и  крайне  низкихъ  арендныхъ  цѣ нахъ  на  нихъ, 
гораздо  выгоднѣ ѳ   распахивать  киргизскую  цѣ лину,  чѣ мъ  переходить  къ  болѣ е  интен­
сивному  хозяйству  на  своихъ  надѣ лахъ.  Мѣ стами  въ  Кокчетавскомъ,  Акмолинскомъ  и 
Павлодарскоиъ  уѣ здахъ  распашки  киргизами  земель  достигли  уже  весьма  значитель­
ныхъ  размѣ ровъ.  Мало­по­малу  и  сами  киргизы  изъ  роли  пассивныхъ  зрителей  надви­
гающейся  зѳ мледѣ льческой  культуры  пѳ реходятъ  въ  роль  актнвныхъ  дѣ ятелей ея,  сами 
пріучаются  къ  земледѣ лію  и  начинаютъ  производить  собственные посѣ вы  хлѣ ба.  Намѣ ­
чается  далее  кое­гдѣ   тёнденція  къ  возникновенію  крупныхъ  посѣ вщиковъ  изъ  среды 
богатыхъ  киргизъ.  На  лѣ товКахъ  появляются  киргизскія  зимовки  съ  посѣ вами  въ  нѣ ­
сколько  десятковъ  десятинъ. 

Такъ  какъ  киргизское  хозяйство  отличается  натуральнымъ  складомъ  и  приспо­
соблено,  главнымх  образомъ,  къ  потребительнымъ  нуждамъ  кочевого населенія,  то наи­
болѣ ѳ   характерную  его  черту,  съ  которою  тѣ сно  связаны  особенности  хозяйственнаго 
строя,  составляетъ  продовольственная  норма  и  ея  составъ  нищевыхъ  частей.  Судя  п» 
собраннымъ  экспедиціѳ й  даннымъ,  продовольственная  норма  кочевого  населѳ нія  пред­
ставляетъ  до  извѣ стной  степени  постоянную  величину,  нѣ сколько  колеблюш;уюся  лишь 
по  отдѣ льнымъ  мѣ стностямъ  и  уѣ здамъ  въ  своемъ  составѣ . 

Продовольственная  норма  представляетъ  тотъ  центральный  пунктъ,  измѣ ненія  ко­
тораго  зависятъ  отъ  перемѣ нъ  въ  хозяйственномъ  строѣ   и  занятіяхъ,  а такія  перемѣ ны 
у  кочевника  неминуемо  доллсны  привести  къ  усиленію  занятій  осѣ длаго  характера, 
каковы;  земледѣ ліе,  промыслы  и  скотоводство  безъ  кочевокъ,  а  затѣ мъ  и  къ  осѣ данію 
населенія  въ  чисто  осѣ длыхъ  поселеніяхъ.  Въ  однихъ  мѣ стахъ  степи  можѳ тъ  совер­
шиться  это  раньше,  въ  другихъ—позже,  а  въ  третьихъ  кочевое  скотоводческое  хозяй­
ство  будетъ  существовать  до  тѣ хъ  поръ,  пока,  въ  свою  очередь,  не  измѣ нятся  суще­
ствующіе  пріемы  эксплоатаціи  земли,  не  усовершенствуется  еще  болѣ е  техника  земле­
дѣ лія  и  не  будутъ  найдены  способы  иного  использованія  водъ  и  замѣ ны  естественной 
растительности  искусственною,  культурною.  Пока  же  можно  сказать  одно,  что,  судн 
по  продовольственной  нормѣ ,  скотоводческое  хозяйство  представляетъ  очень  прочнук> 
и  устойчивую  форму,  и что  тѣ  признаки,  которыми намѣ чается  исторически  слагающійоя 
переходъ  отъ  кочевого  къ  осѣ длому  состоянію,  разрознены  и  незначительны  въ  коли­
чественномъ  отношеніи;  всюду  замѣ чается  господство  кочевника  и  подавляющее  пре­
обладаніѳ   кочевыхъ  занятій  надъ  осѣ длыми. 

Разсматривая  съ  этой  точки  зрѣ нія  такія  явлонія,  какъ  джатачество,  промыслы  и 
занятіе  зѳ мледѣ ліемъ,  существенно  важно  опредѣ лить  характеръ  этихъ  явленій  и  тѣ  
условія,  подъ  вліяніемъ  которыхъ  они  сложились.  Только  такимъ  образомъ  можно  уста­
новить,  что  переходныя  отъ  кочевого  къ  осѣ длому  состоянію  формы  являются  резуль­
татомъ  разложенія  кочевого  быта  и  вліянія  на  него  извнѣ . 

Казалось,  что  само  по  себѣ   джатачество,  напр.,  представляетъ  характерную  форму 
проявленія  осѣ длости:  разъ  джатаки  живутъ  на  одномъ  и  томъ же  мѣ стѣ ,  естественно, 
что  они  же  должны  быть  и  піонерами  осѣ длыхъ  формъ  хозяйства.  Но  не  надо  забы­
вать,  что  джатаки  лишь  представители  упалыхъ  хозяйствъ  въ  киргизскомъ  смыслѣ , 
подобно  тому,  какъ  представителями  упалыхъ  земледѣ льческихъ  хозяйствъ  оказываются 
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крестьяне  безъ  земли  и  рабочаго  скота.  Джатакъ  только  потому  нѳ  кочѳ вникъ,  что  но 
имѣ етъ  скота.  Сообразно  тому,  какъ  слоніатся  обстоятельства,  джатакъ  можетъ  или 
снова  сдѣ латься  тиничнымъ  кочевникомъ,—ра.чъ  явится  возможность  обзавестись  необ­
ходимымъ  количѳ ствомъ  скота,—или  лее  обратиться  въ  промысловую  рабочую  силу — 
напр.,  въ  городахъ,  при  лселѣ зной  дорогѣ   и  проч.,— или,  наконецъ,  займется  регулярно 
земледѣ ліемъ  при  благопріятлыхъ  условіяхъ  къ  тому.  Но  въ  пѳ рвомъ  случаѣ   опъ  сдѣ ­
лаетъ  шагъ  назадъ  отъ  осѣ длаго  къ  кочевому  состоянію,  а  въ  двухъ  остальнмхъ,  во 
всякомъ  случаѣ ,  даетъ  нѣ что  переходное.  Цифровыя  даниыя,  касающіяся  джатачества 
на  такихъ  обширныхъ  площадяхъ,  какъ  уѣ зды,  указываютъ,  повидимому,  на  то,  что 
менаду  джатачествомъ  и  преобладающими  формами  осѣ длыхъ занятій  нѣ тъ еще  прочной, 
опредѣ лешіой  связи.  Такъ,  по  уѣ здамъ  цифры  даютъ  слѣ дующія  указанія: 

%  хозяйствъ,  аанимающихся; 
В і>  у  ѣ  8 д а X ъ:  Осѣ д.іыхъ.  Отсутствующихъ.  ­

Промыслаии.  Землѳ дѣ ліемъ. 

Кокчетавскомъ  4,6  2,6  38,0  22,2 
Атбасарскомъ  6,4  4,0  15,2  30,7 

Цифры  эти  показываютъ,  что  если  считать  джатакамн  одннхъ  тѣ хъ  киргизовъ, 
которые  живуть  осѣ дло  на  мѣ стахъ,  то  джатачество  наиболѣ е  развито  въ  наиболѣ е 
скотоводческомъ  Атбасарскомъ  уѣ здѣ ,  въ  которомъ  перекочевки  совершаются  на  раз­
стояніи  тысячи  верстъ.  Этого  мало.  Если  раздѣ лить  Атбасарскій  уѣ здъ  на  двѣ  части— 
южную,  съ  шестью такъ  называемыми  баганалинскими  волостями,  и сѣ верную, съ шестью 
остальными  волостями,— то  окажется,  что  у  баганалинцевъ,  нанболѣ е  типичпыхъ  во 
всемъ  Степномъ  краѣ   кочевниковъ,  джатаки  составляютъ  7,9%  нзъ  общаго  числа  кир­
гизскихъ  хозяйствъ,  а  въ  сѣ верныхъ  волостяхъ — только  5%.  Если  же  сопоставить 
съ  цифрою  осѣ длыхъ  хозяйствъ  цифру  хозяйствъ  отсутствующихъ,  большинство  кото­
рыхъ  также  составляютъ  длгатаки,  живущіе  на  сторонѣ   на  заработкахъ,  тогда  больше 
джатаковъ,  повидимому,  должно  быть  въ  Атбасарскомъ  уѣ здѣ ,  чѣ мъ  въ  Кокчетавскомъ, 
несмотря  на  то,  что  и  въ  Атбасарскомъ,  и  въ  Кокчетавскомъ  уѣ здахъ  одинаково  чи­
слится  12,000  киргизскихъ  хозяйствъ,  а  площадь  Кокчетавскаго  уѣ зда  въ  два  раза 
меньше  площади  Атбасарскаго.  Между  тѣ мъ,  остальные  два  ряда  цифръ  показываютъ, 
что,  независимо  отъ  процента  джатаческихъ  хозяйствъ,  между  занятіемъ  промыслами 
и  земледѣ ліемъ  вообще  киргизскаго  населенія  существуетъ  очень  опредѣ ленная  связь 
и  взаимная  зависимость:  процептъ  промысловыхъ  хозяйствъ  падаетъ  сверху  внизъ  отъ 
Атбасарскаго  къ  Кокчетавскому  уѣ зду,  а  процентъ  хозяйствъ,  занимающихся  земле­
дѣ ліемъ,  повышается  въ  обратномъ  направленіи.  Другими  словами,  чѣ мъ  больше  хо­
зяйствъ  занимается  промыслами,  тѣ мъ  меньше  земледѣ ліемъ,  и  наоборотъ.  Въ  Кокче­
тавскомъ  уѣ здѣ   промыслами  занимается  38%  хозяйствъ  и  зѳ мледѣ ліемъ  22,2%,  а  въ 
Атбасарскомъ—промыслами  15,2%  и  земледѣ діемъ  80,7%.  Иначе  не  могло  и быть. Кок­
четавскій  уѣ здъ,  какъ  блингайіпій  къ  крупнымъ  русскимъ  цѳ нтраиъ  и  сильнѣ ѳ  подверг­
шійся  вліянію  русской  колонизаціи,  естественно  и представляетъ  больше случаевъ  отвле­
ченія  киргизъ  къ  промысловымъ  занятіямъ.  Само  по  себѣ  то  обстоятельство,  что  про­
центъ  хозяйствъ,  занимающихся  земледѣ ліѳ мъ,  больше  въ  Атбасарскомъ  уѣ здѣ   сравни­
тельно  съ  Кокчетавскимъ,  требуетъ также оговорки. Дѣ ло въ томъ,  что  въ  Кокчетавскомъ 
уѣ здѣ   земледѣ ліе  у  киргизъ  болѣ е  интенсивно,  чѣ мъ  въ  остальныхъ  двухъ  уѣ здахъ. 
Такъ,  въ  Кокчетавскомъ  уѣ здѣ  на  каждое  хозяйство,  занимающееся  зѳ мледѣ ліѳ мъ, при­
ходится  2  десятины  распашки,  а  въ  Атбасарскомъ—1,2  дес.  Притомъ  лее  въ  Кокчетав­
скомъ  уѣ здѣ  киргизы  имѣ ютъ  болѣ е,  чѣ мъ  въ  Атбасарскомъ,  возможности  купить хлѣ бъ 
на  выгодныхъ  условіяхъ,  не  рискуя  веденіемъ  зѳ мледѣ лія  на  собственный  страхъ.  Та­
кимъ  образомъ,  въ  сѣ верныхъ  уѣ здахъ  наиболѣ о  характернымъ  признакомъ  осѣ длыхъ 

СТЕП.—5 
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ланятій  являются  промыслы  и  самое  земледѣ ліе,  будучи,  такъ­сказать,  сконцентриро­
ваннѣ е,  служитъ  только  частичнымъ  примѣ неніемъ  этого  вида  хозяйства  на  ряду 
съ  обширными  запашками  русскаго  насел енія. 

Итакъ,  частичная  замѣ на  кочевыхъ  занятій  осѣ длыми  совершается  въ  болѣ ѳ  шп­
рокихъ  рамкахъ,  чѣ мъ  какія  даетъ  въ  этомъ  отношеніи  джатачество.  Хозяйствъ,  занп­
маіош,ихся  зѳ мледѣ ліемъ  и  промыслами,  оказывается  въ  нѣ сколько  разъ  больше,  чѣ мъ 
хозяйствъ  дікатаческихъ.  Джатаки,  какъ  вышедшіе  изъ  обш;ей  кочевой  колец,  предста­
вляютъ  собою  наиболѣ е  подходяпі,ій  элементъ  для осѣ длыхъ  занятій,  но они,  во­первыхъ, 
составляютъ  ничтожное  меньшинство  въ  общей  массѣ  кочевого  населенія,  а  во­вторыхъ, 
и  между  джатаками  различныхъ  уѣ здовъ  существуетъ  въ  этомъ  оотношеніи  рѣ зкое раз­
личіе.  Таковы,  по  крайней  мѣ рѣ ,  указанія  цифръ,  какъ  это  моясно  видѣ ть  изъ  ниже­
слѣ дующеп  таблицы: 

У  Ѣ   3  д  ы. 

Число 

джятаковъ. 

Кокчетавскій, 

Атбасарскій[ 
Сѣ в.  часть. 
Южн.  часть 

681 
385 
443 

%  ихъ  зяйствъ,  запииаю­
къ  общему  щііхся: 

числу  хо­числу  хо­

зяйствъ.  ііролы­ земле­
с.іаііи.  дѣ ліелъ. 

4,6  75,7  16,9 
5,3  46,2  70,5 
7,9  22,2  12,8 

Десятинъ 
носѣ ва на 
1  хозяй­

ство  съ 110­
сѣ вами. 

2,0 

1,0 

0,5 

На  1  джа­
таческое 
хозяйстве 
приходит­
ся  скота 
въ  перс­

«одѣ  на ло­
шадь. 

6,3 

7,6 

12,4 

Такимъ  образомъ,  чѣ мъ  юлснѣ е  живутъ  джатаки,  тѣ мъ  больше  ихъ  оказывается. 

Въ  Кокчетавскомъ  уѣ здѣ   они  составляютъ  4,6%  изъ  обш,аго  числа  хозяйствъ,  въ  сѣ ­

верной  части  Атбасарскаго  уѣ зда—6,3%,  а  въ  южной—7,9%.  Но  въ  разпыхъ  мѣ стахъ 

джатаки  водутъ  различнымъ  образомъ  свое  хозяйство.  Кокчетавскіе  джатаки  наименѣ е 

обезпечены  скотомъ  и  наиболѣ е  занимаются  промыслами,  баганалинскіе  джатаки,  наобо­

ротъ,  наибольше  обезпечены  скотомъ  и  наименьше—земледѣ ліемъ  и  промыслами;  джа­

таки  же  сѣ верной  части  Атбасарскаго  уѣ зда,  хотя  имѣ ютъ  почти  столько  же  скота, 

сколько  и  кокчѳ тавскіе,  но  черпаютъ  средства  для  жизни  въ  большей  степени  отъ 

земледѣ лія,  чѣ мъ  отъ  промысловъ.  Очевидно,  такимъ  образомъ,  что  баганалинскіе  джа­

таки  ведутъ  пѣ сколько  иное  хозяйство,  чѣ мъ  джатаки  кокчетавскіѳ   и  особенно  джа­

таки  сѣ верной  части  Атбасарскаго  уѣ зда.  Послѣ дніе  являются  по  преимуществу  земле­

дѣ льцами,  баганалинцы—скотоводами,  а  кокчетавцы—представителями  промысловыхъ 

занятій  съ  значительнымъ  подспорьемъ  въ  видѣ   земледѣ лія.  Но  если  объединить  всѣ  

три  источника—земледѣ ліе,  промыслы  и  скотоводство,—то  въ  обоихъ  уѣ здахъ  джатаки 

окаасутся  одинаково  бѣ дняками  сравнительно  съ  киргизомъ­кочевникомъ. 

Не  входя  въ  дальнѣ йшее  разсмотрѣ ніе  прилагаѳ мыхъ  цифръ  о  джатакахъ  и  ска­
даннаго  достаточно,  чтобы  установить  тотъ  выводъ,  что  само  по  себѣ   джатачество 
представляетъ  лишь  частичное  и  сравнительно  незначительное  явленіѳ   въ  общей  цѣ ии 
условій,  которыми  опредѣ ляется  медленный  историческій  ходъ  отъ  кочевого  къ  осѣ д­
лому  состоянію.  Правда,  въ  трехъ  только  уѣ здахъ  зарегистровано  2,222 хозяйства  джа­
таковъ  и  2,880  хозяйствъ  отсутствующихъ.  Считая  среднюю  семью  въ  5  душъ  обоего 
пола,  окажется,  слѣ довательио,  11,110  душъ  джатачьяго  населенія,  а  если  къ  нему 
прибавить  половину  населенія  отсутствующаго,  находящагося  также  въ  положеніи джа­
таковъ,  тогда  цифра  возрастетъ  до 18,310 душъ. Само собою понятно, что  18,000 душъ— 
величина  довольно  значительная,  чтобы  были  предприняты  тѣ  или другія мѣ ры въ обез­
печепіе  интѳ ресовъ  этой  группы  наиболѣ ѳ   обездоленнаго  киргизскаго  населенія.  Но 
если  джатаки  заслуживаютъ  въ  этомъ  отношеніи  предпочтения,  то  только  потому,  что 
это  найболѣ е  бѣ дный  и  стоящій  въ  найхудшихъ  хозяйствсипыхъ  условіяхъ  іслассъ  но 
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не  какъ  представители  культуры,  на  что,  повидимому,  должно  было  бы  указать  ихъ 
осѣ длость  по  нуждѣ .  Жизнь  кочевого  населенія  идетъ  болѣ е  широкпмъ  русломъ  и 
въ  этомъ  отношеніи,  на  ряду  съ  джатачѳ ствомъ,  наблюдается  цѣ лый  рядъ  другихъ, 
отмѣ ченныхъ  выше,  переходныхъ  признаковъ  въ  разложеніи  кочевого  быта  и  въ  под­
готовкѣ   условій  для  быта  осѣ длаго. 

Одинъ  нзъ  такихъ  признаковъ,  могущихъ  особенно  широко  и  лощно  охватить 
жизнь  кочевника,  представляетъ  зѳ мледѣ ліѳ .  Какъ  видно  изъ  прилагаемыхъ  цифровыхъ 
данныхъ,  земледѣ ліемъ  занимается  въ  трехъ  уѣ здахъ  13,000  хозяйствъ,  распахиваю­
щихъ  около  12,888  десятинъ.  Правда,  при  47,164  хозяйствахъ  и  277,428  душахъ  всего 
кочевого  населенія,  на  кансдое  наличное  хозтйство  приходится  0,9  десятинъ,  а  на  каж­
дую  наличную  душу — только  0,05  десятинъ.  Но  тутъ  важно,  что  къ  земдедѣ лію  такъ 
или  иначе,  въ  видѣ   хотя  и  крошечныхъ  аанашекъ,  прикосновенно  около  25%  киргиз­
скихъ  хозяйствъ.  Притоиъ  же,  въ  большинствѣ   разсматриваемыхъ  мѣ стностей  Кокче­
тавскаго  уѣ зда  и  въ  сѣ вѳ рной  части  Атбасарскаго,  земледѣ ліемъ  киргизы  начали  зани­
маться,  главныііъ  образомъ,  въ  нослѣ днее  время — лѣ тъ  пять,  десять,  пятнадцать  илп 
двадцать  тому  назадъ,—и  всюду  подъ  непосредствеинымъ  вліяніемъ  русскаго  населенія. 
Очень  характерный  примѣ ръ  въ  этомъ  отношеніи  представляетъ  собою  Кокчетавскій 
уѣ здъ.  Въ  нижеслѣ дующей  таблицѣ   сопоставлены  по  волостямъ  цифры  хозяйствъ,  за­
нимаюш,ихся  земледѣ ліемъ,  процентъ  джатаческихъ  хозяйствъ,  обезпеченіе  населѳ нія 
землею  и  скотомъ: 

I!  о  1  о  с  т  и. 

1)  Джнландинская  . 
2)  Зерендинская  .  . 
3)  Котуркульская.  . 
4)  Мизгильская  .  . 
5)  Аиртавская  ,  .  . 
6)  Восточная  .  .  . 
7)  Кокчетавская  .  . 
8)  Чалкарская  .  .  . 

По  уѣ зду 

% хозяйствъ, 

занимающихся 

земледѣ ліемъ. 

69.7 
26.8 
26,5 
20,0 
17,5 

5.6 

3,0 
0,9 

%  хозяйствъ 

джатаческихъ. 

2 ,0 

3,4 
10,8 

1,9 
8,2 

2,4 
3,0 
2,2 

На  1  хозяй­
ственную деся­
тину  призимо­
ііочныхъ  осен­
иихъ  и  весен­

нихъ угодій. 

498 
293 
206 
170 
249 
432 
255 
177 

На  1  хозяй­
ство  годовъ 

скота  въ пере­
водѣ   на  ло­

шадь. 

20,4 

18.7 
17.0 
28,7 
18,2 

14,4 
21,6 

23.1 

22,2  4,6  282  20,0 

Изъ  этихъ  цифръ  видно,  что  между  земледѣ ліемъ  и  остальными  четырьмя  при­
знаками  нѣ тъ  какого­либо  ностояннаго,  опрѳ дѣ леннаго  соотношенія.  Въ  одной  волости, 
какъ  Джиландинской,  земледѣ ліе  совнадаетъ  съ  найбольшимъ  обезпеченіѳ мъ  земель, 
среднимъ  обезцеченівмъ  скотомъ  и  очень  низкимъ  процонтомъ джатаче^кнхъ  хозяйствъ; 
въ  другой,  какъ  Кутуркульской,  при  значительно  развитыхъ  земледѣ льческихъ  заня­
тіяхъ,  оказывается  очень  мало  земли,  еще  меньше  скота  и  найбольше  джатаковъ; 
въ  третьей,  какъ  въ  Чалкарской,  самому  малому  проценту  хозяйствъ,  занимающихся 
земледѣ ліемъ,  соотвѣ тствуетъ  столь  же  малый  процентъ  джатаковъ,  малое  обечпечѳ ніе 
землей  и  найбольшеѳ ,  послѣ   Мизгильскоіі  волости,  обезпечепіе  скотомъ  и  т. п. Но  если 
ни  одинъ  изъ  трехъ  признаковъ — ни  джатачество,  ни  размѣ ръ  землепользованія,  ни 
количество  скота,—не  находится  въ  опредѣ ленной  связи  съ  процентомъ  хозяйствъ,  за­
нимающихся  земледѣ ліемъ,  тогда  ясно,  что  ни  одинъ  изъ  этихъ  признаковъ  нельзя 
отнести  къ  числу  тѣ хъ  основныхъ  условій,  которыми  было  вызвано  или  задержано  раз­
витіе  земледѣ лія.  Это,  однимъ  словомъ,  не  главные  опредѣ ляющіе  факторы,  а  факторы 
побочііые,  второстепенные. 



6 8  Акмолііііскій  ОБЛАСТГІОІІ  КОМИТЕТЪ. 

Достаточно,  въ  самоиъ  дѣ лѣ ,  бѣ глаго  взгляда  на  карту  Кокчетавскаго  уѣ зда, чтобы 
сразу  ЯШ отыскать  тѣ   условія,  подъ  вліяніемъ  которыхъ  сложилось  земледѣ ліѳ  у  кирги­
зовъ  Кокчетавскаго  уѣ зда.  По  картѣ   видно,  что  зѳ мледѣ ліо  найболѣ ѳ   развито  въ  тѣ хъ 
волостяхъ,  ВТ.  предѣ лахъ  которыхъ  и  погранично  разиѣ іцено  наибольшее  количество 
русскихъ  поселѳ ній.  Очевидно,  такимъ  образомъ,  что  зашітіо  зеыледѣ ліемъ  у  киргизъ 
Кокчетавскаго  уѣ зда  находится  въ тѣ сной  связи  съ  русскою колонизаціѳ й.  Къ такому жѳ  
выводу  нриводятъ  и  ноказапія  самихъ  киргизовъ,  записапиыя  при  изслѣ дованіи  экспе­
диціи.  Такъ, въ хозяйственноыъ  аулѣ   Х» 4,  Аиртавской  волости,  4­го  административнаго 
аула,  киргизы  сѣ ютъ  пшеницу  и  овесъ  и  воздѣ лываютъ  картофель,  но  всему  этому они 
научились  у  русскихъ  крестыінъ;  русскіе  и  теперь  еще  выполняіотъ  по  найму  боль­
шинство  земледѣ льческихъ  работъ,  у  нихъ  же  киргизы  учатся  яшть  и  подъ  ихъ  лее 
руководстволъ  молотятъ.  Въ  хозяйственномъ  аулѣ   Л» 9  того же  административнаго  аула 
U волости  киргизы  начали  пахать  только  два  года  назадъ,  при ченъ  крестьяне  выбрали 
ыѣ сто  подъ  пашню  и  выполнили  почти  всѣ   работы,  за  исключеніемъ  бороньбы,  которая 
велась  самидіи  киргизами,  а  въ  аулѣ   №  15  сами  киргизы  выбрали  пашню  по  нримѣ ру 
крестьяпъ  тамъ,  гдѣ   хорошо  растутъ  кодэ  и  ботегэ,  т.  е.  ковыль  и  типецъ.  Точно 
также  киргизы  №  10  хозяйственнаго  аула 4 обпі,ества, Котуркульской  волости,  разсказы­
ііали,  что  они  слышали  отъ  крестьянъ,  что  надо  сѣ ять  хлѣ бъ  на  тѣ хъ  земляхъ,  гдѣ  
густо  растуті.  кодэ  л  ботегэ.  Киргизы  15  хозяйственнаго  аула,  Кокчетавской  волости, 
8  общества,  научились  у  крестьянъ  распознавать  хорошія  сѣ мена  отъ  худыхъ,  для 
чего  они  одускаютъ  сѣ мена  въ  сосудъ  съ  водою,  и  если  сѣ мена  при  этомъ  даютъ  на 
поверхности  воды  пузырьки,  то  значитъ  они  годны.  Въ  аулѣ   хозяйственномъ  №  3,. 
Зерсидинской  волости,  4  общества  киргизы  ведутъ  запашки  15  лѣ тъ,  но  до  сихъ  поръ 
не  научились  еще  полоть  и  нанимаютъ  для  этихъ работъ  русскихъ.  Хотя тѣ  лее киргизы 
п  не  научились  еще  печь  хлѣ ба, но, со словъ крестьянъ,  они предпочитаютъ  «переродку» 
какой­то  «русской  пшеницы»,  такъ  какъ  переродка  круинѣ о  зериолъ  и  даетъ  лучшую 
муку  и  т.  п. 

Экспедиціѳ й  констатировано  сотни  случаевъ  непосредственнаго  воздѣ йствія  рус­
скаго  населенія  на  кочевниковъ  въ  дѣ лѣ   развитія  землѳ дѣ льческихъ  занятіп,  и  это 
относится  одинаково  какъ  къ  Еокчетавскому,  такъ  и къ другимъ уѣ здамъ.  По  разсказамъ 
киргизъ  17  хозяйственнаго  аула  4  общества,  Атбасарской  волости  и  уѣ зда,  запашки 
оян  начали  вести  съ  1880 г.,  и  первые  уроки замледѣ лія дали имъ крестьяне;  крестьяне 
до  сихъ  поръ  еще  дѣ лаютъ  имъ  орудія  и  выполняютъ  по  найму  земледѣ льческія 
работы,  но  нѣ которыѳ   киргизы  научились  сами  пахать  и  нѣ которыо  наипмаютъ  знаю­
щихъ  киргизовъ.  Въ  хозяйственныхъ  аулахъ  19  и  20,  того  ЛІѲ  4 общества,  въ  14  и  1& 
6­го  общества  Атбасарской  волости,  киргизы  переняли  земледѣ ліо  у  крестьянъ  Аман­
тайскаго  поселка,  при чемъ  самыя  запашки  возникли  10 и 20  лѣ тъ тому назадъ;  киргизы 
19­ти  (отъ  М  5  по  М  17 и отъ  М  19 по 24)  хозяйственныхъ  ауловъ  перваго  общества. 
Джергаинской  волости,  начали  пахать  при  носредствѣ   киргизовъ,  которые  раньше жнліг 
въ  сосѣ дствѣ   съ русскими  и  научились  у нихъ  земледѣ льческимъ  работамъ  въ  качествѣ  
наемныхъ  работниковъ;  а  киргизы  4  хозяйственныхъ  ауловъ  (1—4)  той  же  волости  ц 
общества  выучились земледѣ лію непосредственно  отъ  русскихъ,  прп  чемъ  сначала  нани­
мали  для  земледѣ льческихъ  работъ  крестьянъ,  пріѣ зжавшихъ къ  нимъ изъ  Атбасарскихт, 
п  Кокчетавскихъ  поседковъ,  а  затЬмъ  стали  выполнять  работы  сами.  Въ восьми  хозяй­
ственныхъ  аулахъ 4­го  общества, Кѳ нтюбекской  волости, первымъ началъ пахать  киргизъ,. 
научившійся  земледѣ лію  у  русскихъ,  а  по  его  прпмѣ ру  стали  пахать  и  другіе,  но  сна­
чала  нанимали  для  этого  русскихъ  изъ  Акканской  станицы  и  только  впослѣ дствіи 
понавыкли  сами  въ  земледѣ льческихъ  работахъ.  Киргизы  шести  ауловъ,  5­го  общества, 
той  же  Кентюбекской  волости,  переняли  земледѣ льческія  занятія  у  русскихъ. 
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Бывалые  люди,  но  ихъ  словамъ,  заѣ ажали  въ руссісіе города  и вчдѣ ли, какъ  пашутъ 
русскіе;  сначала  они  натімалп  поэтому  для  земледѣ льческихъ  работъ руссішхъ,  а  когда 
увидѣ лн  насколыш  выгодно  землѳ дЬліе,  то  стали  пахать  сами. 

Такимъ  образомъ,  по  показаиіямъ  самихъ  киргизовъ,  земледѣ ліѳ   началось  у  нихъ 
II  ведется  большею  частью  даже  теперь  подъ  вліяпіемъ  и при непосредственномъ  участіи 
русскаго  населенія—отчасти  казаковъ  и  главнымъ  образомъ  крестьянъ.  Факты  эти  кон­
статированы  всюду,  гдѣ  вела изслѣ довапія экспедііція,—въ  уѣ здахъ Кокчетавскомъ,  Акмо­
линскомъ,  Атбасарскомъ  и  Павлодарскомъ.  Есть  также  указанія  на  то,  что  раньше, 
чѣ мъ  киргизы  стали  учиться  у  русскихъ  земледѣ лію,  они  переняли  отъ  послѣ днихъ  и 
многое  другое — русскую  косу,  русскую  посуду,  русскія  постройки  и  проч.  Киргизы 
Кокчетавскаго  уѣ зда  передаютъ,  что  они  начали  косить  сѣ но  лѣ тъ  10  тому  назадъ, 
когда  впервые  позаимствовали  косу  отъ  казаковъ.  Но  разсказу  киргиза  5­го  хозяйствен­
наго  аула,  10­го  общества,  Кенгирской  волости  Атбасарскаго  уѣ зда,  киргизы  стали 
строить  землянки  всего  40  лѣ тъ  тому  назадъ; для возведенія  построекъ богатые  киргизы 
нанимали  казаковъ,  которые  были  тогда  бѣ днѣ е  и  ходили  на  заработки  къ  киргизамъ. 
Косить  сѣ по,  по  примѣ ру  русскихъ,  киргизы  стали  лѣ тъ  10  послѣ   обзаведенія  землян­
ками,  а  ѣ сть  муку  лѣ тъ  60  назадъ.  Киркизы  Маралдинской  волости,  Павлодарскаго 
уѣ зда,  слѣ дуюш;имъ  образомъ  характеризовали  тѣ   обш;ія  измѣ ненія,  какія  произошли  па 
ихъ  глазахъ  въ  киргизской  жизни  и  обстаиовкѣ .  Прежде  юрты  были  хуже—деревяниыя 
части  не  такъ  ловко  прилажены,  войлокъ  хуже  свалянъ,  и  меньше  по  размѣ ру,  чтобы 
легче  было  кочевать.  Землянки  раиѣ е  устраивались  на  половину  въ  ямахъ,  но  потомъ 
устройство  ихъ  постепенно  совершенствовалось:  богатые  люди  стали  дѣ лать  постройки 
изъ  сырцоваго  кирпича  и  деревянный,  стараясь  приблизиться  къ  городскимъ  зданіямъ. 
Одежда  теперь  стала  большею  частью  покупная,  а  раньше  приготовлялась  изъ  собствен­
ныхъ  матеріаловъ,  каковы  кояси,  шерсть  и  нроч.  Посуда  была  только  деревянная,  а 
теперь  фаянсовая,  эмалированная,  стекляная  и  т.  п.  Въ  пищѣ   появился  чай.  Теперь  у 
калгдаго  есть  самоваръ;  скота  нѣ тъ,  а  самоваръ  есть.  Муки  стали  ѣ сть  больше,  научи­
лись  приготовлять  лапшу,  галушки,  лепешки,  пироги,  а  изъ  проса  кашу  и  похлебку. 
Измѣ нился  и убогін кпргизскШ  инвентарь.  Появились  четырехколесныя  телѣ ги и мастера, 
приготовляющіе  ихъ,  верховая  ѣ зда  сокращается  и  т.  д. 

Было  бы  излишне  приводить  дадьнѣ йшія  выписки  изъ  матеріаловъ,  собранныхъ 
экспедиціей.  Несомнѣ нно,  что  если,  съ  одиой  стороны,  разлагается  и  видоизмѣ няется 
естественнымъ  путемъ  хозяйственный  строй  кочевника,  то  на  встрѣ чу  этимъ  пзмѣ не­
ніямъ  идутъ  широкимъ  потокомъ  культуриыя  вліяиія,  соединенныя  съ  русскою  колопи­
ааціею  и  съ  такими  мощными  экономическими  факторами,  какъ  торговля  или  агелѣ зиая 
дорога.  Несомнѣ нно  также,  что  въ  послѣ днее  время  эти  внѣ шнія  воздѣ йствія  ua  жизнь 
кочевника  начали  совершаться  шире  и  быстрѣ е. 

Опнтъ  другихъ  мѣ стностей  показываеть,  что  и  въ  Степномъ  краѣ   надо  ожн1,ать 
тѣ хъ  перомѣ нъ,  какія  произошли  уже  въ  этомъ  отношеніи  въ  другихъ  мѣ стахъ.  Въ 
Кубанской  области  до  начала  восьмидесятыхъ  годовъ  существовали  еще  типичныя 
формы  скотоводческаго  пастбищиаго  хозяйства,  табуны  лошадей  содержались  исключи­
тельно  на  подножномъ  корму  н  зимою  «тебеиевали»  такъ же,  какъ  и киргизскіе,  «отары» 
овецъ  кочевали  съ  мѣ ста  на  мѣ сто  и  проч.;  а  черѳ зъ  25  лѣ тъ  на  тѣ хъ  :ке  мѣ стахъ, 
папримѣ ръ,  въ  Р]ііскомъ  уѣ здѣ ,  стали  запахивать  до  70%  всей  площади,  рогатаго 
скота  и  овецъ  почти  нѣ тъ,  лошади  почти  не  имѣ ютъ  понятія  о  сѣ нѣ ;  несмотря 
на  то  что  переселенцы  не  могутъ  явиться  здѣ сь  за отсутствіемъ  свободныхъ  земель, по 
послѣ дней  перениси,  на  пространств']­,  меньшемъ  Кокчетавскаго  уѣ зда,  ихъ  оказалось 
около  милліопа  душъ,  и  эти  переселенцы­арендаторы  буквально  таки  превратили  все 
въ  зерно.  Въ  сосѣ дней  Тургайской  области  запашки  завелъ  и  съ  каждымъ  годомъ 
непомѣ рно  расширяетъ  ихъ  также  крестьянипъ­арѳ ндаторъ.  Несмотря  па  менѣ е  благо­
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пріятныя  условія  въ  этомъ  отношеніи  Степного  генералъ­губериаторства,  надо  ожидать 
такого  же  явленія  н  во  многихъ  мѣ стахъ  Степного  края.  Если  бы  была  закрыта  здѣ сь 
колонизація,  то  общія  экономическія  условія  приняли  бы  такой  уже  характеръ,  при 
которомъ  всегда  можно  ожидать,  что  на  смѣ ну  переселенцу­колонизатору  явится  пере­
селенецъ­арендаторъ.  Вліяніе  Западно­Сибирской  желѣ зной дороги  уже и теперь  вырази­
досъ  въ  томъ,  что скупш,ики  хлѣ ба  и агенты крупныхъ хлѣ боторговцевъ  стали  проникать 
въ  Кокчетавскій  уѣ здъ  и  въ  сѣ верныя  части  Акмолинскаго  и  Атбасарскаго  уѣ здовъ. 
Если  будетъ  осуществлена  желѣ зная  дорога,  соединяющая  Степной  край  съ  Турке­
станомъ,  то  процессы  выншманія  изъ  земли  соковъ  въ  видѣ   зерна  только  ускорятся  п, 
подъ  вліяніѳ мъ  этихъ  процессовъ,  быстрѣ е  подвергнется  измѣ неніямъ  хозяйственный 
строй  кочевника  въ направленіп  отъ  кочевыхъ  формъ  къ осѣ дльшъ.  Этого надо оясидать 
и  потому  слѣ дуетъ  предвидѣ ть  и  предпринять  соотвѣ тствующія  мѣ ры общегосударствен­
наго  характера. 

Чтобы  дать  надлеасащін  отвѣ тъ  на  этотъ  нослѣ дній  вопросъ,  необходимо  было  бы 
болѣ ѳ  подробно  разработать  тѣ   матеріалы,  которыми  располагаетъ  экспедиція,  и попол­
нить  ихъ  другими  свѣ дѣ ніями.  Но  при  этоиъ  сами  собою  напрашиваются  на  вниианіѳ  
нѣ которыя  соображенія,  вытекающія  изъ  приведенныхъ  выше  фпктовъ. 

Если  лаізнь  кочевника  развивается  своимъ  естественнымъ  исторнческимъ  путемъ 
въ  направлепіи  отъ  кочевыхъ  формъ  хозяйства  къ  осѣ длымъ,  къ  которымъ  киргизъ 
быть  можетъ  пришелъ  бы  только  въ  отдаленномъ  будущемъ,  и  если  въ  эту  жизнь 
мощнымъ  потокоиъ  врываются  новыя  и  совершенно  чулгдыя  кочевому  строю  экономн­
ческія  теченія,  то,  при  практической  постановкѣ   и  разрѣ шеніи  вопроса  объ  осѣ дломъ 
состояніи,  необходимо  считаться  съ  двоякаго  рода  условіями:  съ существующимъ  хозяй­
ственнымъ  строемъ  кочевого  населенія  и  съ  сильнымъ  воздѣ йствіѳ мъ  на  этотъ  строи 
болѣ е сложныхъ формъ  культуры, которыя несутъ  съ собою русская  колоиизація,  желѣ зная 
дорога,  торговля  и  проч.  Первый  рядъ  условій долліенъ  быть разсматриваемъ  со стороны 
главнымъ  образомъ  существующихъ  и  могущихъ  быть  измѣ пеній,  потому  что  такія 
измѣ ненія  несетъ  сама  ЛІИЗНЬ  ВЪ  двухъ  направленіяхъ;  второй—съ  точки  зрѣ нія  пре­
имущественно  приспособлеиій,  согласованія  ихъ  съ дѣ йствптельнымъ  положеніемъ  дѣ лъ, 
чтобы  нзбѣ лсать  очень  рѣ зкаго  воздѣ йствія  на  старыя  хозяйствѳ нныя  формы  формъ 
новѣ йшихъ,  болѣ е  сложпыхъ  и  не  подорвать  тѣ хъ  первыхъ  въ корень,  какъ  это  всегда 
случается  при  столкновенііг  примитнвныхъ  формъ  хозяйства  съ  болѣ е  совершенными  и 
малокультурныхъ  народностей  съ  болѣ ѳ   культурными. 

Едва  ли,  поэтому,  мыслимо  было бы  теперь  лге  осуществленіе  на  лочвѣ   хотя бы и 
мѣ няющагося  кочевого  быта  такихъ  вполнѣ   опредѣ лившихся  формъ  осѣ длаго общежитія, 
какія  представляютъ  собою  крѳ стьянскія  селенія.  Подобный  формы  еще  слишкомъ 
далеки  отъ  жизни,  привычекъ,  обычаевъ  хозяйства,  понятій  и  проч.  кочевника,  хотя, 
конечно,  въ  едииичныхъ  случаяхъ  и  могутъ  быть  исключенія  въ  пользу  образования 
постоянныхъ  киргиаскихъ  селеній  съ  особенностями,  свойственными  киргизсісой  народ­
ности.  Безусловно  важнѣ е  въ  этомъ  отношеніи  поддержка  и  развитіе  цѣ лаго ряда нѳ ре­
ходныхъ  явленій  отъ  кочевого  къ  осѣ длому  состоянію,  явленій  совершенно  естествен­
ныхъ  и  вызываѳ мыхъ  самою  ясизнью. 

Разсматривая  эти  явленія  въ  связи  съ  вопросомъ  объ  осѣ дломъ  въ  киргизскомъ 
смыслѣ   населеніи  длсатаковъ,  нельзя,  конечно,  не обратить  вниманія  на  то  обстоятель­
ство,  что  если  джатаковъ  по  тремъ  уѣ здамъ — Кокчетавскому,  Атбасарскому  и  Павло­
дарскому  считается  4,7%  хозяйствъ,  то  киргизовъ,  занимающихся  зѳ мледѣ ліѳ мъ  25,4%, 
т.  е.  почти  въ  пять  съ половиной  разъ  больше,  а киргизскихъ  хозяйствъ,  занимающихся 
промыслами,  28,2%,  т.  ѳ .  въ  6 разъ  больше.  Такимъ  образомъ, улсѳ  въ  силу  количествен­
наго  преобладанія  однихъ хозяйствъ  надъ другими  нельзя отдѣ лять  вопроса  объ осѣ длыхъ 
киргизахъ  или  джатакахъ  отъ  вопроса  о  различныхъ  признакахъ  осѣ длости  вообще. 
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и  джатакн,  и  не  днгіѵ гаки­земледѣ льцы  одинаково  нуждаются  въ  такого  рода  порядкахъ, 
которые  обѳ зпочили  бы  имъ  бѳ зпрѳ пятственноѳ   занятіе  зелледѣ ліемъ.  Это  общая  для 
тѣ хъ  и  другихъ  нузкда,  хотя  положѳ ніѳ   обѣ ихъ  группъ  киргизскаго  населѳ нія  различно: 
кочевники—земледѣ льцы  всетаки  могутъ  кочевать  п  не  могутъ  вести  зомледѣ лія,  какъ 
слѣ дуѳ тъ,  а  джатаки  не  могутъ  кочевать,  ни  заниматься  земледѣ ліомъ.  Слѣ доиательно, 
общая  мѣ ра  объ  обезпеченін  земледѣ льческихъ  занятій  при  кочевыхъ  формахъ  хозяй­
ства  является  и спеціальною  мѣ роіо для джатаковъ  въ  частности.  То  лее слѣ дуетъ  сказать 
объ  измѣ неніяхъ  въ  киргизсйомъ  уііравленіи:  въ  распредѣ леніи  повинностей,  особенно 
натуральныхъ,  въ  киргизскомъ  судѣ   и  т.  п.  Все  это  въ одинаковой  мѣ рѣ  касается  инте­
ресовъ  киргиза  кочевника  и  джатака,—но  положеніе  послѣ дняго,  какъ  фактически  но­
могущаго  пользоваться  землей и матеріально  необезпеченнаго, тяжелѣ е положенія  первыхъ 
и  съ  этой  точки  зрѣ нія  заслуживаетъ  особыхъ  заботъ  и  попѳ ченія. 

Строго  говоря, поземельное  устройство  киргизовъ  есть  та  основа,  которая  должна 
быть  краеугольнымъ  камнемъ  для  заботъ о всякаго рода  измѣ неніяхъ,  могущихъ  повести 
къ  развитію  и  упроченію  осѣ длаго  состоянія.  Существующіѳ   порядки  землепользованія 
въ  этомъ  отношеніи  далеко  не  способствуютъ  назрѣ ваіощимъ  нуждамъ  и  интересамъ 
большинства  паселенія.  Въ  Степномъ  Положеніи,  напримѣ ръ,  совсѣ мъ  отсутствуетъ 
понятіе  о  киргизской земельной  общинѣ ,  а между  тѣ мъ она  существуетъ.  видоизмѣ няется, 
развивается  и  нормальные  киргизскіе  общинноземельные  порядки,  которыми  собственно 
должна  бы  опрѳ дѣ литься  хозяйственная  лсизнь  кочевника,  находится  внѣ   всякой  связи 
съ  существующими  формами  управлеиія,  суда и податной системы.  Выборы  важиѣ ишихъ 
должностныхъ  лпцъ  производятся  въ  зависимости  не  отъ  земельнаго  ценза,  не  отъ 
расііредѣ ленія  населенія  по  земельнымъ  общинамъ,  а  отъ  случайной  группировки  иартій 
и  отъ  чисто  внѣ шняго  пріуроченія  избирателей  къ  административнымъ  аулалъ,  а  не 
къ  земельпызіъ  едіінііцамъ  обиіипамъ.  Сами  по себѣ  формы киргизскаго  землеполъзованія 
фактически  далеки  отъ  совершенства  и  не  обезпечнваютъ,  при  настоящихъ  условіяхъ, 
интересовъ  громаднѣ йшаго  большинства  кочевого населенія.  Ире;кде  всего  распредѣ леніѳ  
земли  меясду  отдѣ льными  киргизскими  общинами  крайне  неравнозіѣ рио.  Въ  Кокчетав­
скомъ  уѣ здѣ ,  напримѣ ръ,  земельныя  общины  распадаются  по  размѣ рамъ  землепользо­
ванія  на  зимнихъ,  осеннихъ  и  весеннихъ  пастбищахъ  слѣ дующимъ  образомъ: 

На  1  ховяива 
Число 

О б щ и н ы  и м ѣ ю щ і я .  земе­іьныхъ 
оОпщнъ. 

двсятнвъ 
зеили. 

До  15  дес.  на  мужскую  душу  14  37 
Отъ  15  до  30  дес  46  82 

»  30  »  45  »  81  119 
»  45  »  100  »  189  211 
»  100  »  200  »  97  407 
»  200  »  300  »  45  748 

Свыше  300  дес  18  1.531 

Каковы  бы  ИИ были  естественный  различія  тѣ хъ  пастбищныхъ  площадей,  кото­
рыми  пользуются  киргизы  Кокчетавскаго  уѣ зда,  но во всякомъ  случаѣ   37 дес.  земли  на 
хозяйство  и 748  или  1.531 дес.—величина  трудно  соизмѣ римая,  и  самый  фактъ  такихъ 
рѣ зкихъ  колебаній  въ  земѳ льномъ  обезпеченіи  заслуживаетъ  особаго  вниманія,  разъ 
является  необходимость  въ  законодательныхъ  мѣ ропріятіяхъ,  долженствующихъ  способ­
ствовать  развитію  осѣ длыхъ  занятій  и  формъ  хозяйства. 

Такимъ  образомъ,  съ  какихъ  бы  сторонъ  ни  разсматривался  вопросъ  о  перѳ ходѣ  
кочевого  населенія  въ  осѣ длоѳ ,  онъ  оказывается  вопросомъ  общимъ,  тѣ сно  связаннымъ 
съ  хозяйствѳ ннымъ  и  бытовымъ  складомъ  жизни  кочевника. 
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Moacuo,  поэтому,  принять тѣ  или другія мѣ ры  въ  обезпечѳ ніѳ  интересовъ  собственно 
осѣ длаго  киргизскаго  населѳ нія—длсатаковъ,  но нельзя  обособлять  частный  вопросъ  отъ 
общаго.  Если  всѣ   киргизы  избавлены  по  закону  отъ  воинской  повинности  и  отъ  тѣ лес­
паго  наказанія,  то  было  бы  и  не  справедливо,  и  не цѣ лесообразно  лишать  этихъ  правъ 
тѣ хъ  киргизъ,  которые  пожелали  бы  образовать  осѣ длый  землѳ дѣ льческій  иоселокъ  на 
подобіе  крѳ стьянскаго,  или  даже приписаться  къ русскимъ  поселкамъ, такъ  какъ  лишеніе 
названныхъ  правъ  скорѣ е  затормозитъ  развитіе  осѣ длыхъ  формъ  жизни,  и едва ли  най­
дутся  между  киргизами  охотники  отдать  себя или своихъ  дѣ тей изъ­за осѣ длаго  состоянія 
въ  солдаты  и  подвергнуться  тѣ лесному  наказапію.  Точно  также  лишать  джатака  того 
права  на  пользованіе  общими  лѣ товочными  пастьбищами,  которымъ  онъ  пользовался, 
находясь  въ  составѣ   киргизской  обш,ины  и  которыя  дадутъ  ему,  какъ  кочевнику  по 
своей  прежней  лсизни  и  обстановкѣ ,  возможность  веденія  скотоводческой  отрасли  хозяй­
ства  въ  найболѣ е  привычной  для  него  формѣ . 

Но,  на  ряду  съ  этимъ  важнымъ  вопросомъ  о  переходѣ   кочевого  населенія  въ 
осѣ длое  состояніе,  все­таки  останется  основной  вопросъ  о  поземельномъ  устройствѣ  
киргизъ  и  о  соединенны хъ  съ  этимъ  устройствомъ  настоятельной  необходимости  пере­
смотра  Степного  Положенія  и  подлежащихъ  измѣ неніяхъ въ  управленіи,  обложеніи, судѣ  
и  проч.  Тѣ  или  другія  работы  и  мѣ ропріятія  въ  этомъ  отношеніи  немыслимы  безъ 
систематическаго  всесторонняго  знакомства  съ жизнью кочевого населенія,  изобилуюш,ею 
особенностями  и отличіями  хозяйственныхъ  формъ,  въ  зависимости  отъ мѣ стныхъ  условій. 
Есть  собственно  только  двѣ   мѣ ры,  стоящія  внѣ   зависимости  отъ  такого  изученія  коче­
вого  быта  и  кочѳ выхъ  хозяйственныхъ  формъ.  Это  широкое  образованіе,  школа  для 
дѣ тей  и  знаніе для взрослыхъ,  которое всѣ ми мѣ рами необходимо поощрять  и  развивать— 
ото  во­первыхъ,  а  во­вторыхъ—гуманная,  честная,  свѣ дущая  и  просвѣ щенная  админи­
страція,  справедливый,  доступный  и  равный  для  всѣ хъ  судъ,  участіе населеиія  въ  обсу­
жденіи  и  рѣ шеніи  всѣ хъ  хозяйственныхъ  дѣ лъ — его  пользъ  и  нулгдъ — на  пачалахъ 
земскаго  салоуправленія  по  примѣ ру  земскихъ  губерній  Европейской  Россіи,  примѣ ни­
тельно  къ  зіѣ стнымъ  условіямъ  и  лшзнп  кочевого  населенія,  привышаго  улсе въ  теченіе 
трехъ  дѳ сятилѣ тіГі  пользоваться  благами  обществепнаго  самоуправленія,  дарованнаго 
яаселенію  блаженной  памяти  въ  Бозѣ   почиваюищми  ИМПЕРАТОРАМИ  АЛЕКСАНДРОМЪ  I I  н 
АЛЕКОАНДРОМЪ  I I I . 

На  основаніи  приведенныхъ  выше  данныхъ,  относительно  постановки  и  рѣ шенія 
вопроса  о  [іереходѣ   кочевого  населенія  въ  осѣ длое  состояніе,  я  полагалъ  бы  необходи­
мымъ  предоставить  переходъ  кочевниковъ  къ  осѣ длости  его  естественному  течснію, 
обусловленному  историческими  и  экономическими  причинами,  не обставляя  его  никакими 
искусственно  поощрительными  мѣ ропріятіями,  идти  лишь  на  встрѣ чу  отдѣ льнымъ  кир­
гизамъ  или  грунпѣ   ихъ,  зкелающихъ  перейти  въ осѣ длое  состояніе,  оказывая  такую  же 
поддерлгку, какъ  и русскимъ  переселендамъ  въ  Акмолинской  области,  въ  смыслѣ  разныхъ 
льготъ  по  отбыванію  повинностей,  платежу  налоговъ  и  иного  вспомоществованія,  на 
осиованіи  ныпѣ   дѣ йствующихъ  правилъ.  ВЫСОЧАЙШЕ  утвѳ ржденныхъ  2 9  Іюля  1 8 9 9  г.. 
прнмѣ пителъно  къ  которымъ  должны  быть,  по  моему  мнѣ нію,  составлены  Вреиенныя 
Правила  объ  устройствѣ   быта  инородцевъ,  переходящихъ  къ  постоянной  осѣ длостп. 

Созданіе  лее  какихъ­либо  особыхъ  льготъ  для  киргизъ,  желающихъ  перейти  въ 
осѣ длое  состояніе,  я  не  признаю  возможнымъ,  такъ  какъ  льготы  эти  при  настоящихъ 
естественно  историческихъ  и  хозяйственно­экономическихъ  условіяхъ Стѳ пныхъ областей 
явились  бы  нреміями,  ничѣ мъ  не  вызываемыми  и  не  онравдываемыми.  Необходимо 
при  этомъ,  однако,  выдѣ лить  воинскую  повинность,  которой  найболѣ е  всего  боятся 
киргизы  и  отъ  которой  они  освоболсдены,  независимо­отъ  того,  въ  кочевомъ  или  осѣ д­
ломъ  состояніи  они  пребываютъ,  какъ  это  изложено  въ  42  ст.  Уст.  о  воин, новин., изд. 
1897  г.,  въ  виду  чего  признаю  необходимымъ  при  переходѣ   киргизовъ  въ  осѣ длое 
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соетояніе  оставить  за  ними  это  право,  освобождающее  ихъ  отъ  воинской  повинности,  а 
также  и  право  пользованія  лѣ товочными  пастбищами  наравнѣ   съ  единоплеменниками, 
пребывающими  въ  кочевомъ  состояніи.  Поэтому  иризнэніе  всѣ хъ  правъ  за  киргизами, 
коими  они  пользуются  до  перехода,  является  необходимымъ.  Такъ  каКъ  поземельное 
устройство  киргизовъ  есть  та  основа,  которая  должна  быть  краеугольнымъ  камнемъ  для 
заботъ  о  всякаго  рода  измѣ неніяхъ,  могущихъ  повести  къ  развитію  и  упроченію  осѣ д­
лаго  состоянія;  сущѳ ствующія  же  формы  землепользованія  далеко  не  способствуютъ 
назрѣ вающимъ  нуждамъ  и  интересамъ  значительной  массы  населенія,  а  также  являются 
прѳ пятствіемъ  и  къ  развитію  осѣ длости,  то поэтому  скорѣ йшее  поземельное  устройство 
является  настоятельно  необходимымъ  и  заслуживающимъ  особаго вниманія,  разъ  сознана 
необходимость  въ  законодатѳ льныхъ  мѣ ропріятіяхъ,  долженствующихъ  способствовать 
развитію  осѣ длыхъ  занятій  и  формъ  хозяйства. 

Собранными  экспедиціей  по  изслѣ дованію  Стенныхъ  областей  матеріалами  и  дан­
ными  установлено  вліяніе  земледѣ льческой  культуры  на  кочевой  образъ  жизни  кирги­
зовъ  и  отмѣ чено  постепенно  историческое  развитіе  формъ  осѣ длости  въ жизни  кочевни­
ковъ.  Но  такая  тенденція  еще  не  даетъ  повода  къ  заключенію,  что  наблюдаемый  пере­
ходъ  къ  осѣ длости  находится  на  той  степени  развитія,  которая  обуславливаетъ  возмож­
ность  образованія  опредѣ лѳ нныхъ  формъ  осѣ длости,  какъ  наприм,,  крестьянскихъ,  а 
потому  искусственное  групппрованіе  киргизовъ,  съ  цѣ лью  способствовать  развитію 
осѣ длости,  не  даетъ  положительныхъ  результатовъ.  Въ  заключеніе  я  считаю  своимъ 
долгомъ  при  этомъ  добавить,  что  переходъ  кочевниковъ  къ  осѣ длости,  не  вызванный 
естественно­историческими  и  экономическими  причинами  киргизской  степи,  не  пред­
ставляетъ  интересовъ  и  со  стороны  обще­госудерственной  экономіи,  такъ  какъ  до  сихъ 
поръ,  какъ  это  видно,  напримѣ ръ,  изъ  зѳ мскихъ  смѣ тъ  и  раскладокъ  по  Акмолинской 
области  на  1897  и  послѣ дующіе  годы,  о  чѳ мъ  уже  сказано  выше,  главнымъ  платель­
щикомъ  казенныхъ  и  земскихъ  сборовъ  является  кочевое  населеніе  и  только  самую 
незначительную  часть  несетъ  осѣ длое  (крестьянское)  насѳ лѳ ніе.  Такъ  оказывается,  что 
киргизы  въ  числѣ   73,028  кибитокъ  всей  области  упличиваютъ  казенныхъ  и  земскихъ 
сборовъ  всего  401,654  р.,  а  что  же  касается  осѣ длаго,  то  по  тѣ мъ  же  даннымъ  оно 
уплачивало  всего  43,025  р.,  т.  е.  почти  въ  10  разъ  менѣ е.  По  отношѳ нію  къ  земскому 
бюджету  на  1898  и  послѣ дующіе  годы  разница  эта  выразилась  еще  въ  болѣ ѳ   рѣ зкой 
степени,  чѣ мъ  указано  выше.  Такимъ  образомъ  и  съ  этой  стороны  рѣ зкій  и  быстрый 
переходъ,  вызванный  искусственно  поощрительными  мѣ ропріятіями  въ  видѣ   разныхъ 
льготъ—премій,  отъ  кочевого  хозяйства  къ  осѣ длому,  при  настоящихъ  ѳ стественно­
экономичѳ скихъ  условіяхъ  Степныхъ  областей  и  существующемъ  податномъ  обложегои, 
не  представляетъ  выгодъ  и  для  интересовъ  казны  и  земскаго  бюджета  и  кочевого 
населенія. 

При  семъ  прилагаются  четыре  вѣ домости  объ  убыли  скота  отъ  джута  у  киргизовъ 
Акмолинскаго,  Омскаго,  Пѳ тропавловскаго  и  Кокчетавскаго  уѣ здовъ  Акмолинской 
области. 
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Вѣ домость  о  количествѣ   скота,  лавшаго  отъ  джута  въ  Омскомъ  уѣ здѣ  въ  1902  году. 

НАЗВАНІЕ  ВОЛОСТЕЙ  И  АУЛОВЪ. 

Общее 

число 

кибитокъ. 

Число 
кибитокъ, 
пострада­

вшихъ 
отъ 

падежа 
скота. 

Количество  пав шаге  скота. 

Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

Рогатаго 

скота. 

Всего 
годовъ 

разнаго 
скота. 

Расчетъ  убытковъ,  считая 
стоимость  его  по  мѣ стнымъ 

цѣ намъ. 

Всего  ! 
скота  по 
переложе­

нію  на 
барановь. 

На  сумму 

рублей. 

Въ  сред­

немъ  на 

кпбитку. 

Р.  к. 
6,122  18,366  127  55 
7,889  23,667  160  76 
7,068  '  21,204  116  51 
4,659  1.3,977  117  60 
5,055  15,165  89  21 
3,147  ] 2,441  100  33 
4,346  13,038  110  49 
3,363  10,089  79  44 

41,649  127,947  115  73 

Н а л и ч н о е  к о л и ч е с т в о  с к о т а . 

Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

I Въ  томъ 
числѣ  дой­

ныхъ 
кобылъ. 

Рогатаго  ' Дойныхъ  і Бараиовь 

скота.  коровъ.  и  кооъ. 

№ 1 
К»  2 
Л»  3 
Л:  4 
№  5 
№ (і 
Л»  7 
№  8 

Омская  волость. 
а у л ъ 

Итоги 

Курганская волость. 
№  1  а у л ъ 
№  2  » 
Лг  3  » 
№  4  » 
№  5  » 
Л!;  6  » 

Итого 

№ 
№ 
X»  .4 
Л»  4 
Хо Г) 
№  Ѳ  
X»  7 

Николаевская волость. 
1  а у л ъ 
2  » 

Итого  . 

Алаботинская  волость. 
Х«  1  а у л ъ 
X»  2  » 

№  3  » 

X»  4 
X»  5  ) ) 

№  6 

Итого 

№ 1 
X. 2 
Хо  а 
Х»  4 
Xs  5 
№  () 
X»  7 
Хг  8 

Казылкакская  волость. 
а у л ъ 

Итоі 

X» 
№ 

Покровская волость. 
а у л ъ 

№  3 
№  4 
№  5 
№  6 
№  7 
№  8 
№  9 

Итого 

162  144  — 

171  141  — 

182  182  — • 

119  119 
170  170 
130  124  — 

118  118  — 

127  127  — 

1,179  1,125  — 

227  227  2 

226  226  .— 

277  277  — 

195  195  — 

271  270  — 

270  270  ;  — 

1,506  1,.505  2 

235  ПО  _ 
279  135  — 

248  117  — 

235  132  \  — 

237  109  — 

189  121  — 

т  60  — 

1,560  784  — 

147  147  4 
131  131  8 
106  106  7 
108  і  108  20 
126  ;  і2(і  — 

99  99  — 

717  717  39 

300  300  28 
203  203  3 
187  !  184  '  3 
149  149  і  6 
138  1  138  і  12 
143  !  143  і  3 

96  96  — 

106  106  7 

1,322  1,319  62 

226  226  '  2 
258  258  — 

261  261  — 

258  258  — 

246  246  17 
215  215  — 

236  236  10 
177  177  13 
169  1  1 6 9 _  — 

2,046  2,046  42 

452  446 
746  486 

1,051  376 
522  222 
620  .317  * 
390  239 
499  227 
373  130 

4,6.53  2,443 

8()0 

( і 2 ( ) 

51.5 
41.) 
920 

1,590 

4,920 

725 
1,в25 
1,049 
2,005 

445 
fiOO 

6,449 

3,176 
2,181 
1,957 
4,314 
2,395 

971 
514 
811 

16,319 

865 
639 

1,149 
1,075 
2,491 

908 
1,191 
1,067 

793 

10,178 

840 
390 
303 
300 
350 

3,161 

],.500  400 
730  310 
751  270 
840  230 
410  379 

1,102  440 
430  112 

5,763  2,141 

325 
490 
585 
500 
438 

_800_ 

3,186 

2,916 
1,975 
1,3.56 
1,381 
1,091 

881 
692 

11,223 

567 
335 
526 
800 

1,172 
722 
729 
941 
348_ 

6,140 

1,6,32 
1,729 
1,933 

939 
1,370 
1,002 

943 
8« 

3,,300  10,396 

734 
497 
506 
195 
433 
373 
217 
345 

1,450 
416 
465 
434 
330 

_1,610 
4,705 

1,240 
1,020 

530 
650 
735 

1,200 
230 

3,152 
1,426 
1,283 
1,149 
1,600 
4Д_78 

12,788 

3,140 
2,060 

1,551 
1,720 
1,524 
1,742 

772 

5,605  12,509 

500 
170 
397 
400 
559 
200 

1,554 
2,293 
2,038 
2,925 
1,442 
1,100 

3,522  13,196 

9,172 
6,032 
4,137 
7,322 
4,607 
2,854 
1,660 
2,217 

10,397  38,001 

3,052 
1,873 

821 
1,621 
1,109 

999 
454 
468 

818 
353 

1,024 
1,224 
2,857 

886 
1,147 

693 
911 

9,913 

2,252 
1,327 
2,699 
3,099 
6,537 
2,516 
3,073 
2,714 
2,052 

26,269 

9,970 
5,466 
4,555 
4,009 
6,730 

14.4.50 

39,880 
21,864 
18,220 
16,036 
26,920 

_5_7,800_ 

180,720 45,180 

10,740  32,220 
6,620  19,860 
5,435  16,305 
6,000  18,000 
4,680  14,080 
8,910  26,730 
2,940  8,820 

45,325  I 135,395 

175  68 
82  20 
65  80 
82  23 
99  63 

214  70 

120  08 

292  90 
147  11 
139  30 
128  30 
128  80 
147  70 
147  — 

5,790 
10,825 
8,637 

13,125 
4,974 
4,700 

23,160 
43,300 
34,548 
52,500 
19,896 
8,800 

48,051  192,204 

33,792 
22,683 
17,416 
30,156 
18,659 
10,289 
6,484 
9,248 

148,727 

7,979 
5,223 
9,399 

10,599 
21,172 

9,036 
10,727 

9,081 
6,616 

89,832 

23,939 
15,669 
28,179 
31,797 
63,516 
27,108 
32,181 
27,243 
19,848 

269,498 

105  92 
60  73 

108  02 
123  24 
258  19 
126  08 
136  44 
153  91 
117  44 

132  21 

3 

10 

17 

38 
25 

26 

4 
22 
15 
25 
15 
14 
38 
20 

179 

2,057 
1,228 
1,110 
1,749 
1,918 
1,220 
1,145 

1,989 
1,463 
1,441 
1,765 
2,893 
1,294 
1.828 
і;799 
1,283 

668  174  482  119  696 
1,038  318  666  421  853 
2,254  453  1,287  631  2,073 

450  279  642  299  787 
1,016  197  593  308  867 

597  164  435  374  821 
673  156  373  23()  681 
911  170  576  312  845 

7,607  1,911  5,054  2,780  7,623 

768  345  500  580  2,157 
637  290  691  .537  983 

1,081  385  899  458  956 
473  205  420  і  195  366 

1,287  450  1  630  ;  410  1,051 
805  295  :  677  1  337  898 

5,051  1,970  ;  3,817  і  2,517  0,411 

500 
3.50 
200 
400 
450 
270 
480 

172  70  134  і  10,427 
! 

2,650 

157  55  !  762  72 
330  53  23  816  75 
325  92  15  884  81 
486  11  13  650  '  42 

157  90  455  56 

189  88  —  680  67 

269  46  51  4,247  393 

•1,042 
940 

1,310 
1,022 

910 
503 
700 

6,427 

1,015 
967 
399 
876 
611 
786 

340 
370 
460 
375 
320 
145 
305 

101,376  337  92  30  1,085  362 
68,049  335  22  _—  ;  757  227 
52,248  1  279  83  1  694  202 
90,468  1  607  17  16  1  1,371  251 
55,977  ;  405  63  9  1  1,099  ,  216 
.30,867  215  85  8  (  929  і  306 
19,452  ;  22  —  і  311  124 
27,744  і  261  74  3  і  208  78 

446,181  348  23  57  6,454  1,766 

311 
241 
168 
330 
290 
125 
188 
579 
111 

4,654 

1,452 
909 
800 
693 
735 

1,0(Ю 
342 
243 

6,174 

1,979 
1,483 
1,548 
2,799 
2,321 
1,814 
1,501 
1,845 
1,205 

178 
165 
142 
116 
151 
210 

962 

485 
305 
285 
237 
208 
375 
126 

89 

15,755  2,343  16,495 

2,110 

746 
660 
536 
692 
815 
604 
651 
483 
819 

1,257 
2,058 
1,.54() 
1,904 
1,221 
1,020 
1,513 

2,315  10,513 

823 
632 
597 
502 
520 
986 

4,060 

2,333 
1,142 
1,632 
2,569 
2,271 
1,740 

343 
209 

12,239 

2,640 
2,693 
1,381 
2,122 
4,419 
2,192 
2,436 
1,845 
2,191 

6,006  21,919 



Вѣ домость  о  колпчествѣ   скота,  павшаго  отъ  джута  въ  Акмолішскомъ  уѣ здѣ   съ  Января  по  Апрѣ ль 
1902  года. 

­J 
оз 

Н А З В А Н І Е  В О Л О С Т Е Й . 

Составъ  волостей. 

Число 

ауловъ. 

I  Число 

' кибитокъ. 

Число  постра­
давшихъ. 

Ауловъ.  Кибитокъ. 

Количество  павшаго  скота. 

Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

Рогатаго  Барановъ 

скота,  j  и  козъ. 

Всего пало 

разнаго 

скота. 

Расчетъ  убытковъ,  считая 
стоимость  барана  въ  5  руб 

Всего 
скота  по 
переложе­

нію  на 
барановъ. 

На  сумму Бъ  средн. 

рублей,  'на  кибит, 

1  Коршункульская 

1 
1 

9  2,010 

•2  Бугулинская  7  1,219 

3  Кызылтопракекая  7  1,757 

4  Мунгантинская  .  8  1,287 

5  Акушъ­Нуринская  8  1,024 

6  !  Нурннская  11  1,570 

7  Акмолинская  10  1,670 

8  Джиландинская  9  1,324 

9  Спасская  8  1,037 

10  ,  Карагандинская  5  713 

11  і  Еременская  10  1,568 

12  ,  Чирубай­Нуринская  . . . .  8  1,132 

13  Ишимская  7  1,847 

14  Кургальджинская  7  1,000 

15  ,  Конъ­Кургальджинская 
1 

7  845 

Итого  121  20,003 

в  с ѣ  

в  с ѣ  

446 

387 

231 

259 

10 

320 

76 

22 

478 

139 

80 

101 

13 

15,140 

1,620 

8,506 

5,210 

3,320 

4,060 

4.560 

3.561 

1,575 

1,110 

3,650 

1,010 
1,995 

85 

27 

9,469 

2,610 

4,510 

3,100 

4,990 

4,028 

4,000 

1,151 

1,780 

950 

2,100 

1,500 

721 

38 

40 

7.955 

2,000 

8,869 

8,883 

476 

3,307 

2,500  ' 

5.956  і 

2,650 I 

1,140 

3,700 

2,000 

1,244 

230 

45 

32,823 

6,240 

22,205 

17,269 

8,808 

11,395 

11,060 

11,146 

6,144 

3,280 

9,450 

4,611 

3,973 

353 

112 

133,590 

23,250 

77,129 

51,193 

42,246 

43,747 

44,300 

34,296 

21,815 

13,240 

22,450 

15,560 

14,954 

845 

480 

667,950 

116,250 

385,645 

255,965 

211,230 

218,735 

221,500 

171,480 

109,075 

66,200 

112,250 

77,800 

74,770 

4,225 

2,400 

105  17,922  1,498  ;  55,429  40,987  !  50,955  1 48,869  539,095  2.695,475 

p.  к. 

332  50 

250  — 

220  — 

200  — 

206  25 

140  — 

132  50 

131  75 

105  — 

93  — 

71  50 

68  75 

40  50 

11  — 

10  — 



Вѣ домость  о  коліічествѣ   скота,  павшаго  отъ  джута  въ  Петрояавловскомъ  уѣ здѣ . 

і 
л 
к 

1  р,  НАЗВАНІЯ  ВОЛОСТЕЙ 

и  АУЛОВЪ. 

Общее 

число 

киби­

токъ. 

§12 
Количество  павшаго  скота. 

Расчеть  убытковъ,  счи­
тая  стоимость  его  по 

мѣ стнымъ  цѣ нам7>. 
Наличное  количество  скота. 

о 
в 
о 
n 

Й: 
Й; 

НАЗВАНІЯ  ВОЛОСТЕЙ 

и  АУЛОВЪ. 

Общее 

число 

киби­

токъ. 

S  Й  2 

1 1 : 

І І І 
ГЙ 
ly  о  Н 

Вер­

блю­

довъ. 

Лоша­

дей. 

Гогатаго 

скота. 

Барановъ 

и  козъ. 

Всего 
головъ 

разнаго 
скота. 

Всего 
скота  по 
переложе­

нію  на 
барановъ. 

На 

сумму 

рублей. 

Въ 
сред­
немъ 

на ки­
битку. 

Вер­

блю­

довъ. 

Лоша­

дей. 

Въ  томъ 
числѣ  

допныхъ 
кобылъ. 

Рогатаго 

скота. 

Дой­
внхъ 
ко­

ровъ. 

Бара­

новъ 

н  козъ. 

1 

1 

В о л о с т и . 

Полуденская  1,300  433  893  327  60  1,280  6,160 

1 
1 

j 
5,967 

і 

1 
4,890 

1 

1  4,075 

i 

i 
] 
i 

2  Петропавловская.  .  .  . 
1 

658  —  2,563  689  1,144  4,396  17,404  —  1 
! 

—  4,213  —  4,513  — 

1 
:  6,214 

3 

! 
Таинчинская  1,220  406  —  140  177  333  650 

j 
1,918  —  —  —  9,122  —  :  6,920  —  1  7,102 

i 

4  Становская  1,692  564 
1 

617  145  31  793  3,836  —  —  12  6,174 

1 
—  6,115  —  ;  9,122 

1 

1 
1 

1 

5  Прѣ сновская.  .  .  .  2,258  752  826  210  222  1,258  5,402  —  —  —  ,  7,289  — 

I 

:  5,998  — 

1 

1  10,413 

' і 
Прѣ сногорьковская  .  1,595  531  —  367  185  320  872  3,080  —  —  —  1  9,703  —  •  .6,325 

1 
— 

і 

;  12,130 

j 

7  Средняя  1,558  519  —  520  283  475  1,278  4,490  —  —  4  6,718  —  4,510  — 

j 

1  8,950 
1 
1 

Итого  11,597  1 7,756 

1 
[ 
1 

5,926  2,016 

і 

2,585 
1 
1 і 

'  10,527 

j 

42,290  1  169,160 

1 

і  і 

і  і 

—  49,196  j  —  39,271  ; 
1 

— 

j 

58,006 1 

i 1 

1 

1 
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Свѣ дѣ нія  о  количествѣ   скота,  павшаго  отъ  джута  въ  зиму  1900—  ;  1902  года  и  оставшагося  у  киргпзъ  Еокчетавскаго  уѣ зда. 

я р< 

НЛИМЕНОВАНІЕ  ВОЛОСТЕЙ  И  АУЛОВЪ. 

Число 

Общее  число I  кибитокъ, 

пострадав­

шихъ  отъ 

падежа 

скота. 

кибитокъ. 

Количество  павшаго  скота. 

Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

Рогатаго 

скота. 

Всего 
головъ 

разнаго 
скота. 

Расчетъ  убытковъ,  считая 
стоимость  его  по  мѣ стнымъ 

цѣ памъ. 

Всего 
скота 

по  перело­
женію  на 
барановъ. 

На  і  Въ  сред­

сумму  пемъ  на 

рублей.  I  кибитку. 

Н а л и ч н а г о  к о л и ч е с т в а  с к о т а . 

Верблю­
Въ  томъ 

числѣ  
дойныхъ 

Рогатаго 

довъ. 
Лошадей. 

Въ  томъ 
числѣ  

дойныхъ  скота. довъ. 
кобылъ. 

Дойныхъ  I Барановъ 

коровъ.  ]  п  козъ. 

Аиртавская  волоеть. 

А у л ъ  №  1 
лг 
№ 
№ 
№ 
№ 
№ 
№  8 
№  9 
.Л»  10 
№  11 

Итого. 

Восточная  волоеть. 

,  Аулъ  №  1 

)>  №  2 
1  №  3 

»  №  4 
))  №  5  . 
))  №  6 
» 

Итого. 

Джиландинокая  волость. 

А у л ъ  № 
»  X» 
»  Хз 
>.  № 
»  ЛІ̂  

1 
2 

3 
4 
5 

»  №  6 
»  №  7 
»  №  8 
»  №  9 

22.5 
227 
229 
19.5 
141 
131 
266 
205 
240 
238 
113 

2,209 

241 
253 
219 
178 
117 
229 
103 

1,340 

251 
165 
225 
110 
162 
184 
.353 
161 
112 

Итого 

Берѳ ндинокая  волоеть. 

А у л ъ  №  1 
»  №  2 
»  №  3 
»  №  4 
я  №  5 
»  6  .  .  .  . 
«  №  7 
«  №  8 
«  №  9 
»  №  10 
»  №  11 
»  №  12 

Итого 

1,723 

212 
.307 
168 
193 
215 
198 
269 
287 
167 
236 
169 
196 

2,617 

46  '  212  189 
62  —  258  173 
34  —  253  179 
26  1  —  161  65 
29  51  85 
17  і  —  !  93  74 
59  ]  —  i  241  170 
43  ­ 196  135 
17  —  62  39 
72  —  226  180 
21  —  96  56 

426  1,849 

1 
1 

1,345 

241  504  250 
2,53  —  420  205 
219  !  —  450  210 
178  —  2.50  1,53 
117  1  250  1  140 
229  j  —  501  1  200 
103  —  307  1  1.50 

1,340  —  2,682  1,308 

173  2 

1 

355 

i 

213 
95  —  210  253 

192  —  317  263 
52  —  109  73 
71  —  207  112 
94  —  284  107 

172  —  428  312 
75  —  215  179 
39  —  132  211 

963  2  2,257  1,723 

165  105  83 
245  1  —  185  101 

93  85  63 
111 

1  325  165 
185  1  —  183  89 
115 

! 
!  —  104  75 

195  I  5  285  235 
201 

i  ^ 
140  80 

50  45  20 
183  1  —  195  111 

75  —  65  48 
163  —  103  1  97 

1.781  1 

1 

і 

12  I  1,820  1,167 

270 
166 
301 
126 
142 
145 
140 
104 

90 
176 
162 

508 
600 
,511 
220 
300 
407 
325 

671 
597 
733 
352 
278 
312 
551 
435 
19і 
582 
314 

1,822  5,016 

1,262 
1,225 
1,171 

623 
690 

1,108 
783 

2,871 

315 
351 
511 
207 

93 
217 
417 
163 
309 

2,583 

240 
320 

83 
180 
230 
185 
540 
195 

195 
104 
201 

6,861 

885 
814 

1,091 
389 
412 
608 

1,157 
557 
652 

6,565 

428 
606 
231 
670 
502 
364 

1,065 
422 

65 
.501 
217 
401 

2,275 
2,321 
2,461 
1,256 

822 
980 

2,195 
1,759 

595 
2,206 

922 

4,172 
4,642 
4,922 
2,512 
1,644 
1,960 
4,390 
3,518 
1,190 
4,412 
1,840 

17,792 

2,770 
3,725 
3,811 
2,015 
2,250 
3,912 
2,610 

13,850 
18,625 
19,055 
10,075 
12,260 
14,560 
13,0.50 

3,165 
2,666 
3,411 
1,117 
1,688 
2,172 
4,117 
2,133 
2,024 

9,495 
7,998 

10,233 
3,351 
5,064 
6,516 

12,351 
6,399 
6,072 

22,499  !  67,479 

1,190 
1,7.53 

823 
2,730 
1,590 
1,080 
3,165 
1,135 

325 
1,725 

669 
1,201 

4,760 
7,012 
3,292 

10,920 
6,.360 
4,320 

12,660 
4,540 
1,300 

550 
2,676 
1,201 

2,473  5,472  17,386  64,541 

р.  к. 

90  — 
75  — 
72  — 
96  — 
56  ­
11  53 
74  — 
81  — 

70  — 
6 1  — 

35,202  !  82  63 

58 
73 
87 
57 

105 
85 

125 

21,093  і 106,475  79  45 

55 
84 
56 
68 
71 
68 
72 
85 

7  07 

974 
966 
673 
608 
463 

1,264 
963 
870 

1,308 
852 
436 • 

372 
413 
265 
284 
175 
.540 
464 
355 
()30 
368 
169 

625 
665 
602 
.531 
667 
579 
843 
5()2 
792 
812 
368 

394 
367 
240 
210 
320 
313 
372 
343 
434 
462 
207 

1,820 
2,664 
2,404 
1,100 

952 
1,640 
1,675 

710 
1,924 
1,870 

643 

10 

9,377 

.510 
520 
610 
507 
401 
601 
410 

3,559 

622 
.390 
551 
217 
247 
437 
944 
423 
418 

4,035 

200 
307 
300 

80 
60 

100 
35 

7,046  3,622  j  17,402 

1,082 

307 
97 

302 
95 

103 
201 
432 
207 
200 

3.50  201  ^  480 
250  150  '  650 
500  230  .  .501 
311  i  204  :  600 
230  1  120  i  390 
415  1  308  '  500 
150  ,  80  210 

:,206  i  1,293  1  3,.331 

481 
518 
479 
193 
225 
314 
728 
257 
260 

215 
109 
211 

95 
87 

129 
372 
113 
108 

538 
442 
444 
403 
364 
461 
548 
222 
464 

4,249  1,944  3,4.55  1,439  3,8 

22  —  1  498  235  369  183  1  781 
22  50  1  '  551  !  225  345  :  148  i  347 
19  50  __  209  105  183  94  144 
56  75  14  230  110  177  80  332 
29  50  6  419  163  335  145  495 
27  75  35  398  150  344  185  326 
47  —  —  781  375  421  1  243  999 
23  9  550  303  .381  130  601 

8  303  95  260  105  440 
23  25  808  398  i  425  193  770 
15  75  445  210  1  331  151  450 
24  50  —  1  345  1  146  ;  299  125  385 

70  07  88  .  5,547  2,525 

] 

3,870  1,782  6,070 
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НАИМЕИОВАНІЕ  ВОЛОСТЕЙ  И  АУЛОВЪ. 

I 

Число 

Общее число  кибитокъ, 

пострадав­

лсихъ  отъ 

падежа 

скота. 

Количество  павшаго 

кибитокъ. 
Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

Рогатаго 

скота. 

Кокчетавокая  волость. 

А у л ъ  №  1 

»  №  2 

»  №  3 
»  №  4 
»  №  5 
>1  №  6 
»  №  7 
»  №  8 
»  №  9  . 

Итого. 

Котуркульекая волооть. 

А у л ъ  №  1 
»  №  2 
»  №  3 
»  №  4 
»  №  5 
»  №  6 
»  №  7 
»  №  8 
»  №  9 

Итого 

Мизгильекая  волость. 

А у л ъ  №  1 
»  №  2 
»  №  3 

»  №  4 
»  №  5 
»  № 6 

Итого 

Чилпарокая  волость. 

А у л ъ  №  1 
»  №  2 
»  №  3 
»  №  4 
»  №  5 
»  №  6 
»  №  7 

Итого 

'Всего. 

247 
176 
230 
188 
222 
197 
264 
194 
190 

1,908 

161 
148 
177 
193 
271 
283 
232 
313 
193 

1,971 

189 
279 
237 
273 
131 
273 

1,382 

191 
185 
141 
199 
208 
139 
133 

1,196 

14,346 

20 
30 
40 
25 
20 
15 
25 
10 
15 

190 

83 
71 
96 

ПО 
167 

30 
27 
25 
16 

625 

189 
279 
237 
273 
131 
273 

1,382 

37 
50 
32 
40 
62 
45 
25 

291 

6,998 

50 
243 
60 
38 
70 
35 
60 
27 

143 

726 

144 
122 
117 
136 
211 
150 

54 
46 
31 

1,011 

250 
270 

65 
300 
130 
100 

45 

14 

1,160 

13,549 

40 
83 
60 
74 
89 
34 
16 
И 

5 

412 

637  100 
400  213 
297  262 
280  360 

80  100 
350  210 

2,044  1  1,245 

19 
44 
70 
50 
80 
20 
70 

333 

7,533 

скота. 
Расчетъ  убытковъ,  считая 

стоимость  его  по  мѣ стнымъ 
цѣ иамъ. 

Н  а  л  и  ч  н а г о  к о л и ч е с т в а  с к о т а . 

Барановъ 

и  козъ. 

Всего 
голопъ 

разнаго 
скота. 

Всего 
скота 

но  перело­
жепію  в а 
бараповъ. 

На 

сумму 

рублей. 

Въ  сред­

неиъ  на 

кибитку. 

Верблю­

довъ. 
Лошадей. 

Въ  томъ 
числѣ  

дойпыхъ 
кобылъ. 

Рогатаго 

скота. 

ДОЙНЫХ'Ь 

коровъ. 

Барановъ 

и  козъ. 

100 
80 

100 
40 
20 

100 
50 
20 
70 

150 
323 
160 

78 
90 

135 
ПО 

47 
213 

350 
1,295 

400 
230 
370 
275 
350 
1.55 
785 

1,750 
6.475 
2,000 
1,150 
1,850 
1,375 
1,750 

775 
3,925 

р.  к. 

87  50 
215  83 

50  — 
46  — 
92  50 
91  66 
70  — 
77  50 

261  66 

— 

1,950 
995 

1,208 
1,127 
1,522 
1,610 
1,188 
1,075 
1,685 

— 

700 
442 
бОб 
473 
554 
818 
767 
581 
795 

— 

1,977 
е ю 

1.374 
1,127 

749 
1,855 

•  1,.551 
6.56 
692 

580  1,306  4,210  21,050  11  07  —  12,360  —  5,736  —  10,891 

150 
116 
180 
101 
134 
120 

70 
40 

1 
! 

334 
321 
357 
311 
434 
304 
140 

97 
36 

1,070 
1,141 
1,065 
1,151 
1,634 
1,040 

420 
325 
180 

2,885 
2,924 
2,815 
2,873 
4,127 
2,620 
1,075 

835 
500 

34  76 
41  т 

29  32% 
26  12 
24  71% 

87  33^5 
39 
33  40 
31  25 

2 

1 
16 

22 

1,112 
759 
802 

1,026 
1,256 
1,725 
2,664 
1,546 
1,087 

415 
312 
390 
430 
441 
514 
539 
520 
401 

659 
623 
583 
670 
908 
720 

1.321 
784 
573 

340 
310 
260 
291 
360 
318 
452 
327 
240 

1,230 
730 

1,180 
1,695 
1,050 
1,446 
2,619 
1,424 
1,1.34 

911  2,334  8,026  20,654  33  04  41  11,977  3,962  6,841  2,898  12,508 

800 
1  610 

789 
955 
385 
450 

1,537 
1,223 
1,348 
1,595 

565 
1,010 

4,485 
7,115 
3,584 
4,155 
1,285 
3,250 

12,955 
13,990 

9,442 
9,665 
4,485 
9,700 

68  — 
50  — 
40  — 
35  — 
35  — 
31  — 

3 

8 

2 

500 
1,053 
1,000 
1,333 

425 
868 

260 
359 
555 
650 
155 
250 

325 
413 
150 
335 
125 
450 

150 
305 
350 
257 

во 
150 

264 
1,000 
1,000 

850 
200 
747 

3,989  7,278  23,874  60,237  43  58  13  5,179  2,229  1,798  1,292  4,061 

200 
150 
165 
170 
140 

80 
70 

469 
464 
300 
520 
350 
200 
165 

1,545 
1,720 

830 
1,920 
1,190 

600 
545 

4,635 
5,160 
2,490 
4,860 
3,570 
1,800 
1,635 

24  50 
28  — 
17  50 
24  50 
17  — 
13  — 
12  — 

— 

4,000 
2,000 
3,000 
3,600 
1,200 
1,300 

800 

100 
460 
520 
890 
500 
365 
170 

560 
400 
600 
500 
620 
480 
400 

300 
200 
300 
320 
370 
240 
200 

5,000 
2,000 
3,000 
4,600 
1,800 
1,620 
1,200 

975  2,468  8,350  24,150  80  29  —  15,900  3,905  3,560  1,930  19,220 

16,204  37,300  123,230  397,788  57  12  152  68,148  19,682  34,512  14,296  77,369 

СТЕП,—В 
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Докладъ  по  I и П секціямъ  Областному  Комитету  совѣ тпжка  Областного 
Правленія  Т. И.  Тихонова. 

Современныйгражданскій  правонорядокъ  н общинное владѣ ніѳ  н  пользо­
ваніѳ   землею  j  крестьянъ­переселенцевъ  АКМОЛИНСЕОЙ  области. 

П р о г р а м м а : 

Предисловге.—Краткій  историко­юридичѳ сіай  очѳ ркъ  законодательства  о  крестья­
нахъ  въ  пореформенное  время,  начиная  съ  19­го  Февраля  1861  г.  и  до  нашихъ  дней. 
Въ  какой  мѣ рѣ  сельскозяйственная  промышленность,  собственность,  трудъ  и результаты 
такового  обезпечиваются  отъ  захватовъ и нарушеній установившимися  порядками  общан­
наго  землѳ пользованія,  общественнаго  сельскаго  волостного  управленія  и  народиаго 
суда  по  обычаю, съ  одной  стороны, и  насколько  таковыя  же обезпечиваются  существую­
ш,нмъ  обш,имъ  по  сему  законодатѳ льствомъ  и  судомъ—съ  другой;  не  слѣ дуетъ  ли  въ 
томъ  и  другомъ  случаяхъ  установить  какія­либо  измѣ ненія и улучшенія  соотвѣ тственно 
указаніямъ  опыта  и  какія  именно?  Краткая  характеристика  хозяйства  у  новоселовъ­
переселенцевъ­крестьянъ,  своеобразный  особенности  переселенческой  общины,  обусло­
вливаемыя  составомъ  насѳ ленія,  порядкомъ  заселенія  и  экономической  безпомощпостью; 
земельныя  неурядицы.  Необходимость  упорядоченія  пользованія  земельнымъ  надѣ ломъ 
обш;ины.  Преимущества  общиннаго  пользованія  предъ  подворнымъ;  необходимость  пре­
образованія  общественнаго  унравленія,  суда,  общаго  законодательства  о  крестьянахъ 
въ  смыслѣ   уравненія  ихъ  съ  прочими  классами  Имперіи.  Заключительные  выводы  и 
положенія. 

Первая  и  вторая  секціи—правовая  и экономическая—Акмолинскаго  Областного  Ко­
митета  о  нуждахъ  сельскохозяйственной промышленности  въ  засѣ даніи,  состоявшемся 
10­го  Октября  сего  1902  г.,  по  прочтеніи  подлѳ жащихъ  обсужденію  ея  вопросовъ, 
означенныхъ  въ  программѣ   Высочапшѳ   учрежденнаго  Особаго  Совѣ щанія  пунктами  Д, 
Е,  Ж,  послѣ   обмѣ на  мыслями,  сужденіями  и  мнѣ ніями  членовъ  соединенной  секціи 
нришла,  между  прочимъ,  къ  слѣ дующему  заключенію:  вопросы  программы  Особаго  Со­
вѣ щанія,  означенные  пунктами—Д,  Е,  Ж,  какъ  ииѣ ющіе  мѳ жа,у  собою  весьма  тѣ сную 
связь, цѣ лесообразнѣ е  всего  разработаіь  совмѣ стно,  задавшись  вопросами,  приведенными 
пиже,  а  именно:  «въ  какой  мѣ рѣ  сельскохозяйственная  промышленность,  собственность, 
трудъ  и  результаты  такового  обезпечиваются  отъ  захватовъ  и  нарушеній  установивши­
мися  порядками  общиннаго  землепользованія,  общественнаго  сельскаго  волостного 
управлѳ нія  и  народнаго  суда  по  обычаю,  съ  одной  стороны,  и  насколько  таковыя  лее 
обезпечиваются  существующимъ  общимъ  по  сему  законодательствомъ  и  судомъ, съ дру­
гой;  не  слѣ дуѳ тъ  ли  въ  томъ  и  другомъ  случаяхъ  установить  какія­либо  измѣ ненія  и 
улучшенія  соотвѣ тственно  указаніямъ  опыта  и  какія  именно»,—нѣ сколько  иначе  ре­
дактированными  соединенной  секціею,  при чемъ  возложила  эту  работу  на меня  по  отно­
шенію  къ  крестьянскому  и  переселенческому  населенію  Акмолинской  области.  Сообщая 
означенные  вопросы  первой  и  второй  секціи—правовой  и экономической  Акмолинскаго 
Областного  Комитета  приведеннымъ  выіпѳ   заголовкомъ  моего  доклада,  я  во  исполненіе 
норученія  обѣ ихъ  секцій  имѣ ю  честь  представить  нижеслѣ дующій  докладъ. 

Основныя  и  главнѣ йшія  черты  правопорядка  или  гршкданско­правового  положенія 
крестьянъ  были  намѣ чены  уже  редакціонными  комиссіями,  учрелсденными  блаженной 
памяти  въ  Бозѣ   почивающимъ  Имнераторомъ  Александромъ  II,  а  затѣ мъ  и  проведены 
въ  жизнь  Общимъ  Положеніѳ мъ  о  крестьянахъ  19­го  Февраля 1861 года  и позднѣ йшими 
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узаконѳ ніями  за  минувшія  40  лѣ тъ.  Весь  этотъ  законодательный  ыатеріалъ,  касающійся 
90%  населенія  нашего  отечества—всей  Россіи,—въ  томъ  числѣ  и Акмолинской области, 
можѳ тъ  и  долженъ  быть  скомбинированъ  въ  строгой  научной  системѣ   по  слѣ дуіощимъ 
юридическимъ  признакамъ:  1)  по объекту  права или  по содерлсанію права,  2) по субъекту 
права,  илн  по  лицамъ,  обладающимъ  извѣ стными  юридическими  правами  отдѣ льныхъ 
крестьянъ  и  крестьянскихъ  обществъ,  или  индивидуализмъ  и  коллективизмъ  въ  обла­
даніи  правами,  3)  по  правамъ  и  обязапностямъ,  связаннымъ  съ  крестьяпскимъ  и  перѳ ­
селенческимъ  зѳ мѳ льнымъ  падѣ ломъ  и  отводомъ  и  4)  по  органиваціи  защиты  граждан­
скихъ  правъ  крестьянъ  и  переселенцевъ. 

Въ  общихъ  чертахъ  гражданско­правовой  строй  какъ  крестьянъ  Европейской  и 
Азіатской  Россіи,  такъ  равно  и  крестьянъ­переселенцевъ  Акмолинской  области  былъ 
намѣ ченъ  Положеніемъ  19­го  Февраля  1861  года  для  бывшихъ  помѣ щичьихъ крестьянъ 
и  вскорѣ   постепенно  распространенъ  съ  незначительными  измѣ неніями  на  всѣ   прочіе 
разряды  крестьянъ—удѣ льныхъ,  государственныхъ,  дворцовыхъ  и  пр.  Обнимая  посте­
пенно  всю  крестьянскую  массу  населенія  Имперіи,  этотъ  строй  не  оставался  неизмѣ п­
нымъ  по  содержанію  и  объему  правъ  и  обязанностей.  Напротивъ,  можио  наблюдать  въ 
его  судьбахъ  двѣ   рѣ зко  очерченныхъ  эпохи.  Въ  первую  эпоху,  обнимающую  время 
приблизительно  съ  1861—1885 г.,  законодательныя  Полонгенія  19­го  Февраля  1861  г. 
развиваются  административной  и  судебной  практикой  въ  ихъ  основномъ  освободитель­
номъ  духѣ , и  крестьянская  масса  постепенно  сближается  по формамъ  гражданскаго быта 
съ  прочими  классами  населенія  Имперіи.  Во  вторую  эпоху,  обнимающую  время  съ 
1885  г.  и  до  нашихъ  дней,  напротивъ,  наблюдается  отступденіе  отъ  освободительныхъ 
началъ  крестьянскихъ  положеній.  Отчасти  административная  и  судебная  практика,  а 
больше  всего  законоположенія­новеллы  90­хъ  годовъ,  порывая  съ  освободительной 
идеей  крестьянскихъ  Положеній,  начинаютъ  вносить  въ  обновленный  гражданско­пра­
вовой  строй  крестьянъ  принципы  стараго  дореформеннаго  строя,  плохо  согласуемаго 
какъ  съ  современными  общими  культурными  условіями  яшзни,  народнаго  труда  и  хо­
зяйства,  такъ  и  съ  крестьянскими  ноложеніями  1861  г.  Въ  результатѣ   чего  къ  на­
стоящему  времени  основы  гражданскаго  строя  или  правопорядка  крестьянъ  начинаютъ 
представлять  собою  картину  смѣ іпенія  разнородныхъ,  разнообразныхъ  правовыхъ  нормъ 
и  понятій.  Однако,  уже  въ  первую  половиву  истекшаго  40­лѣ тія  гражданскій  строй 
крестьянъ  рѣ зко  отличается  отъ  положенія  другихъ  сословій  или  классовъ  насѳ лѳ нія въ 
Импѳ ріи.  Отличіе  это  прежде  всего  заключается  въ  томъ,  что  крестьянамъ,  кромѣ  
закона,  по  которому  живутъ  другіе  классы  населенія,  предоставлено  руководствоваться 
и  неписанными  обычаями—жить  и  судиться  по  обычному  праву.  При  этомъ  только  въ 
правѣ   наслѣ дованія  и  опеки  полно  и  опредѣ ленно  допущены  дѣ йствіѳ   и  сила  обычая. 
Относительно  примѣ ненія  обычая  въ  остальныхъ  областяхъ  гражданскаго  правопорядка 
въ  законѣ   не  было  ясныхъ  и  точныхъ  указаній,  такъ  что  въ  концѣ   концовъ  получи­
лась  путаница  въ  соотяошенін  обычнаго  и  писаннаго  права.  ІІоложеніе  это  еще  болѣ е 
ухудшается  тѣ мъ,  что  обычнаго  права  какъ  такового,  какъ  юридическихъ принудитель­
ныхъ  нормъ,  регулирующихъ  жизнь  русскаго  крестьянства,—не  существовало  для  цѣ ­
лаго  ряда  гражданскихъ  правоотношеній.  Такъ,  наиримѣ ръ,  опека,  которая  была  пре­
доставлена  обычаю,  оказалась  безъ  обычая,  такъ  какъ  при  крѣ постномъ  правѣ   въ 
крестьянскую  эпоху  ею  завѣ дывалъ  помѣ щикъ,  примѣ нявшій  въ  такихъ  случаяхъ  свое 
собственное  усмотрѣ ніе,  волю  и  произволъ.  Да  иначе  и  быть  не  могло,  если  и  суще­
ствовали,  дѣ йствительно,  у  крестьянъ  обычаи,  то  они  были  нриспособлены  къ  крѣ ­
постному  строю  жизни  и,  конечно,  совершенно  но  были  пригодны  для  нормальныхъ, 
свободныхъ  гражданскихъ  правоотношеній.  Новые  же  обычаи,  при  усложненіи  и  раз­
вили  новыхъ  формъ  жизни  вслѣ дствіе  перехода  отъ  натуральнаго  хозяйства  къ  де­
нежному,  разнообразіи  внѣ шнихъ  вліяній  на  крестьянскій  патріархальный  строй,  не 
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успѣ вали  складываться.  Отсюда—новое  развитіѳ   произвола  и  бѳ зправія  вмѣ сто права: 
по  произволу  мірской  сходъ  дѣ литъ  сѳ мѳ йноѳ   имущество  между  членами  семьи, по 
произволу  волостной  судъ  разбираетъ  всѣ  рѣ шитѳ льно  тяжбы,  включая  и  наслѣ дованія, 
ввѣ рениыя  его  вѣ домству.  Такой  безпорядокъ  подтачиваетъ  въ  народѣ   увалсеніѳ   къ 
праву  и  ослабляетъ  у  крестьянъ  чувства  законности. 

Такое  положеніе  вещей  не  могло  быть  долго  терпимо.  И,  дѣ йствительно,  вскорѣ  
по  пзданіи  крестьянскихъ  Положеній  законодатель  сталъ  ограничивать  дѣ йствіе  обыч­
наго  права  точными  законодательными  предписаніями  и  указаніями  тамъ,  гдѣ  Поло­
женія  открыто  и  молчаливо  все  предоставляли  обычаямъ.  Такъ,  1­го  Февраля  1877  г. 
издается  законъ  о  порядкѣ   отчужденія  имущества  опекаемыхъ  малолѣ тнихъ,  который 
въ  видѣ   общаго  начала  прѳ дписываетъ держаться  условій, указаиныхъ  общими  граждан­
скими  законами.  Устанавливается  система  инстанцій  надъ  сельскимъ  сходомъ,  прежде 
автономнымъ:  Уѣ здное  Крестьянское  Присутствіе  одобряегь,  а  Губернское  Присутствіе 
утверждаетъ  общественный  приговоръ  объ  отчужденіи  имущества  малолѣ тняго.  Этотъ 
порядокъ  подтверждается  Положеніемъ  о  земскихъ  начальникахъ  12­го  Іюля  1889 г. въ 
Европейской  Россіи,  а  въ  Акмолинской  области  ІІоложеніѳ мъ  о  крестьянскихъ  началь­
никахъ  10­го  Іюня  1902  г.  Оба  эти  законопололсенія  весьма  близки  по  духу  и  содер­
жанію  между  собою;  они  регулируютъ  подъ  надзоромъ,  контролемъ  и  опекой  прави­
тельственной  власти  какъ хозяйственно­экономическую  дѣ ятельность  крѳ стьянскаго  насе­
ленія,  такъ  и  гражданско­правовую  сторону  его  жизни.  18­го  Марта  1886  г.  издается 
законъ  о  семейныхъ  раздѣ лахъ,  которыя  по  Положеніямъ  1861  г.  молчаливо  предо­
ставлялись  рѳ гламѳ нтаціи  обычая.  О  порядкѣ   землепользованія,  тоже  молчаливо  предо­
ставленномъ  ІІоложеніями  регламентаціи  обычая,  издается  8  Іюня  1893  г.  законъ. 
Административная  практика  въ  свою  очередь,  поставленная  въ  затрудненіе  нѳ извѣ ст­
ностью  обычнаго  права,  пытается  намѣ тить  какія­нибудь  рамки  для  нормированія отно­
шеній,  предоставленныхъ  обычаю,  или  далее  фиксировать  обычай  въ  формѣ   админи­
стративныхъ  распоряженій,  циркуляровъ,  приказовъ,  лишая  его  тѣ мъ  самнмъ  суще­
ствѳ нныхъ  свойствъ. 

Сенатская  практика  также  обращается  съ  обычаемъ  свободно  и  произвольно.  Во 
всѣ хъ  случаяхъ,  гдѣ   только  обычай  не  былъ  заявлѳ нъ  стороной,  Правнтельствующій 
Сенатъ  предписываетъ  руководствоваться  существомъ  и  свойствомъ правъ,  принадлежа­
щихъ  крестьяиамъ  на  ихъ  надѣ льное  имущество,  и,  устанавливая  свою  своеобразную 
точку  зрѣ нія  на  это существо крестьянскнхъ  правъ,  Сенатъ прѳ диисываетъ  руководиться 
ею  и  впредь  въ  пЬдобныхъ  случаяхъ  вмѣ сто  обычая.  Такимъ образомъ,  Сенатъ  прини­
маѳ тъ  на  себя  роль  обычнаго  крестьянскаго  права.  Навстрѣ чу  такому  направленію 
административной  и  сенатской  практики  пошли,  по  мѣ рѣ  приближенія  къ  нашему  вре­
мени,  и  сами  крѳ стьянскіе  волостные  суды.  Можно  было  бы  привести  примѣ ры  изъ 
практики  волостныхъ  судовъ  Акмолинской  области,  осѣ длоѳ  населеніе  которой  въ  массѣ  
представляета  тѣ хъ  же  крестьянъ­пѳ ресѳ ленцевъ  изъ  разныхъ  губерній  Европейской 
Россіи,  что  все  чаще  и  чаще  подъ  видомъ  обычая  волостные  суды  нашей  области 
примѣ няютъ  положенія  общихъ  гражданскихъ  законовъ  г.  X  Свода  Законовъ.  Объяс­
няется  это  явленіе  неизвѣ стностью,  неполнотой  и недостаткомъ  обычая,  удобствомъ  для 
волостного  писаря,  составляющаго  рѣ шенія  суда,  затѣ мъ  естественнымъ  подчинѳ ніемъ 
низшей  культуры  высшей  и,  наконецъ,  давленіемъ  и  вліяніемъ  общихъ  судовъ  и  кас­
саціонныхъ  инстанцШ,  незнающихъ  обычнаго  крестьянскаго  права,  на  волостные  суды. 

Само  собою  разумѣ ется,  что  такіѳ   палліативы  и  суррогаты  правовые  не  могутъ 
существенно  измѣ нить  начальное  положеніе  вещей:  слабое  развитіе  и  даже  отсутствіе 
въ  населеніи  законности  и  уважѳ нія  къ  праву  будетъ  попрелгаему  существовать.  Для 
устраненія  этого  печальнаго  явленія  необходимо полное сліяніе  крестьянскаго  населеаія 
въ гражданско­правовомъ  отношеніи  съ прочими  классами  населенія русскаго  государства 
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Если  Общимъ Положѳ ніѳ мъ 1861 г.,  дѣ йствующимъ и въ Акмолинской  области,  такъ 
неудовлетворительно  былъ  рѣ шенъ  основной  вопросъ  гражданскаго  правопорядка 
крестьянской  массы  населѳ нія  (по  объекту  права  или  по  содержанию  права),  то  зато 
вонросъ  о  субъектѣ   права,  т.  е.  крестьянинѣ ,  какъ  лицѣ ,  обладающемъ  извѣ стными 
гражданскими  правами,  былъ рѣ шенъ  въ  Общемъ  Пололіеніи хорошо:  крестьяне  не были 
стѣ снены  въ  своей  сельскохозяйственной  дѣ ятельности  никакой  правительственной 
опекой.  Теперь  не  то:  земскіе  или  крѳ стьянскіе  начальники,  созданные  Положеніями 
12  Іюля  1889  г.  для  Европейской  Россіи  и  10  Іюня  1902  г.  для  Акмолинской области, 
призваны  опекать  на  широкихъ  началахъ  и  частно­хозяйственную  дѣ ятельность 
крестьянско­переселенческой  общины, и  частную  жизнь крестьянской  и  переселенческой 
семьи  и  даже  личности.  Не  только  по  жалобамъ  заинтересованныхъ  лицъ,  но  и  въ 
порядкѣ   надзора  и  контроля  крестьянскій  начальникъ  призванъ  разсматривать  всѣ   мір­
скіе,  общественные  приговоры.  И  не  только  въ  случаѣ  формальной  ихъ  неправильности, 
какъ  было  раньше,  но  и  въ  случаѣ ,  когда  они  покажутся  крестьянскому  начальнику 
по  существу  не  желательными,  какъ  нарушающіе  интересы  общества или права  отдѣ ль­
ныхъ  лицъ, онъ  пріостанавливаѳ тъ,  представляя  ихъ  къ  отмѣ нѣ   Уѣ здному  Съѣ зду  или 
въ  Областное  Правленіе.  Такимъ  образомъ, мірское  общественное хозяйство,  увольнѳ ніе 
крестьянина  изъ  сельскаго  общества,  семейные  раздѣ лы,  отлучки  крестьянъ,  а  вслѣ д­
ствіѳ   этого  корѳ нныя  и  главнѣ йшія  гражданскія  права  личности,  какъ  выборъ  крестья­
ииномъ­переселенцемъ  рода  жизни  и  занятія—стали  въ  зависимость  отъ  усмотрѣ нія, 
воли  и  распоряженія  крестьянскаго  начальника. 

Одновременно  съ  правительственной  опекой растетъ  зависимость личности  крестья­
нина  отъ  общины,  міра  и  семьи.  Уже  Положеніе  19  Февраля  1861  г.  въ  виду  подат­
ного  свойства  въ  интересахъ  фиска  и  правильнаго поступленія платежей,  отводитъ міру 
нѣ которую  власть  надъ  личностью  крестьянина.  По  Общему  Подожѳ нію  міру  предоста­
влено  вмѣ шиваться  въ  семейную  жизнь  крестьянъ,  разрѣ шая или не разрѣ шая  семейные 
раздѣ лы,  учреждая  опеку  надъ  неспособными,  надъ  недоимщиками  и  даже  смѣ няя домо­
хозяина.  Дальше  этого  вмѣ шательство  не  должно было итти: личная  жизнь  крестьянъ,— 
образъ  жизни,  занятія,  мѣ стожительство,  отлучка  и  даже  выходъ  изъ  общины,—а  тѣ мъ 
болѣ е  имущественныя  отношенія  стояли  внѣ   опеки  міра.  Такъ  продолжалось  до  90­хъ 
годовъ,  съ  которыхъ  начался  крутой  поворотъ  въ  сторону  усиленія  вмѣ шательства 
общины,  міра  въ  частную  гражданскую  жизнь крестьянина.  Этотъ поворотъ  произошелъ 
почти  одновременно  и  въ  сенатской  практикѣ ,  и  въ  административной,  и  въ  законода­
тельной  практикѣ . Такъ,  Сенатъ  предоставилъ  сельскимъ обществамъ  право  вмѣ шиваться 
въ  хозяйственную  обработку  и  способы  культуры,  предоставивъ  запрещать  членамъ 
своимъ  такое  отчуждѳ иіе  принадлежащаго  имъ  имущества,  которое  не  вызывается 
разумной  потребностью  и  можетъ впослѣ дствіи привести общество  къ  необходимости пла­
тить  по круговой  порукѣ   недоимки  за  сихъ  членовъ  или  даже содержать  ихъ  семейства. 

Въ  законодательномъ  порядкѣ   также  издано  нѣ околько  положеній,  предоставляю­
щихъ  міру  широкое  вмѣ шательство  въ  жизнь  крестьянъ.  Таковы:  законъ  18  Марта 
1886  г.  о  семейныхъ  раздѣ лахъ,  обязывающій  міръ  контролировать  раздѣ лы  семейные 
и  устанавливающій  точныя  руководящія  начала  для  контроля;  затѣ мъ Положеніе  о пас­
портахъ  8  Ііоня  1894  г.,  дающее  міру  новое  право  вмѣ шательства  въ  жизнь,  именно, 
право  разрѣ шенія  отлучекъ  недоимочныхъ  крестьянъ  по  паспортнымъ  кнпжкамъ  и 
возобновленія  имъ  кратковременныхъ  видовъ  на  жительство  на  новые  сроки.  Въ  этомъ 
отношеніи  особнякомъ  стоитъ  только  законъ  8  Іюня  1893  г.  о  передѣ лахъ  мірской 
земли,  который  ограничиваетъ  произволъ  міра  и  вноситъ  справедливую  рѳ гламентацію 
въ  отношепія  міра  къ  его  членамъ  по  столь  важному  вопросу. 

Что  же  касается  власти  семьи  надъ  крестьянипомъ,  то  хотя  Положенія  1861  г. 
и  намекаютъ  на  особый  строй  крестьянской  семьи,  но  практика,  игнорируя  эти намеки, 
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стояла  на  общегражданской  точкѣ   зрѣ нія  на  семью.  Крутой  переворотъ  въэтомъ  отно­
шѳ ніи  былъ  полоікѳ ЕЪ  закономъ  18  Марта  1886  г.  о  семейныхъ  раздѣ лахъ.  Этотъ 
законъ  имѣ дъ  цѣ лью  воскресить  крѣ постную многотягольную  семью,  будто бы выгодную 
въ  экономическомъ  и  податномъ  отяошеніи, и  положилъ  основаніе  какой то  феодальной 
семьи,  съ  семейнымъ  имуществомъ,  съ главой и представителемъ  семьи—домохозяиномъ 
(старшШ  членъ,  кто  бы  онъ ни былъ:  отецъ,  дѣ дъ,  отчимъ,  дядя,  старшій  братъ).  Этотъ 
домохозяинъ  самовластно  и  единолично  распоряжается  семейнымъ  имуществомъ  и 
имѣ етъ  власть  надъ  членами  семьи,  какого  бы  возраста они  ни  были.  Законъ  18 Марта 
1886  г.  сначала  распространялся  только  на  крестьянъ,  живущихъ  общинами,  а  затѣ мъ 
вскорѣ   практика  административная  и законодательная  распространила  его и на  крестьянъ 
съ  подворнымъ  землевладѣ ніемъ.  Однако,  новая форма семьи встрѣ тнла въ жизни  упорное 
сопротивленіе  народныхъ  воззрѣ ній  и  осталась  мертвой  буквой.  Народъ  не  нринялъ  ѳ я; 
цѣ ной  жертвъ,  которыми  законъ  этотъ  грозилъ крестьянамъ,  они продолжаютъ  дѣ литься 
и  основывать  естественныя,  а  не  крѣ постныя  семьи. 

Рѣ зкою  отличительною  чертою  гражданскаго  правового  строя  крестьянъ  слулситъ, 
далѣ е,  форма  ихъ  земленользованія — надѣ лъ  и  такъ  называемая  «круговая  порука», 
налагающая  господство  и  произволъ  общины  надъ  своими членами и чрезмѣ рную  власть 
домохозяевъ  надъ  членами  семействъ,  стѣ сняющая  при выходѣ  изъ  общества,  отлучкахъ 
и  пр.  Съ  отмѣ нои  «круговой  поруки»  крестьянская  община  превращается  въ  обыкно­
венную  граясданско­правовую  корпорацію,  семья—въ  обще­гражданскую  семью.  И  лич­
ность  крестьянина  нолучаетъ  тогда  всю  полноту  частной  гражданской  иниціативы, 
является  независимо  и  самостоятельно  чувствующей,  мыслящей  и  дѣ йствующей,  что 
крайне  необходимо  при  соврѳ менныхъ  условіяхъ  жизни  вообще  и  въ  частности  для 
развитія  сельскохозяйственной  промышленности  и  всѣ хъ  связанныхъ  съ  ней  отраслей 
народнаго  труда  и  хозяйства.  Наконѳ цъ,  и  организація  защиты  гражданскихъ  правъ  у 
крестьянъ­пѳ реселенцевъ  Акмолинской  области  крайне  несовершенна.  Волостной  судъ, 
у  котораго  почти  нѣ тъ  и  матеріальнаго  права—обычнаго  или  закона,  въ  формальномъ 
отношеніи—въ  судонроизводствѣ   своемъ  таіше  не  представляетъ  гарантіи  правосудія; 
руководимый  своимъ  невѣ жественнымъ  юрисконсультомъ—волостнымъ  писаремъ, вполнѣ  
зависимымъ  и  подчиненнымъ  своему  ближайшему  начальству  въ  лнцѣ   крестьянскаго 
начальника,  не  нользующимся  ни  правами  государственной  службы,  ни  уваженіемъ 
мѣ стнаго  населенія—волостной  судъ  разбираетъ  и  судитъ  дѣ ла  во  всѣ хъ  отношеніяхъ 
такъ,  какъ  ему  угодно.  Будучи  поставленъ  подъ  надзоръ,  контроль  и  опеку  админи­
стративныхъ,  а  не  судѳ бныхъ  органовъ,  волостной  судъ  не  имѣ етъ  ничего  общаго  съ 
юриспруденціей,  да  и  не  можетъ  измѣ нвть  своей  сущности,  ибо не  связанъ  ни формами 
производства,  ни  источниками  лрава—обычнаго  или  закона.  При  такихъ  условіяхъ 
сельскохозяйственная  промышленность,  собственность,  трудъ  и  результаты  его  не  обез­
нечены  отъ  захватовъ  и  нарушеній,  ибо  безправіѳ   господствуетъ  среди  крестьянско­
переселенческаго  населенія,  законъ  обращается  въ  мертвую  букву,  чувство  законности 
притупляется,  глохнетъ  и  замираетъ,  самодѣ ятельность  и  предпріимчивость  населенія 
не  развивается,  падаетъ.  Сельскохоаяйственная  промышленность,  ея  нужды  и  всѣ   свя­
занный  съ  ней  отрасли  народнаго  труда  и  хозяйства  для  мощнаго  развитія  своего трѳ ­
буютъ  хорошихъ  хозяевъ  и  хорошихъ  работниковъ,  но  ими  не  могутъ  быть  акмолин­
скіе  крестьяне­переселенцы  безъ  сиеціальныхъ  знаній,  безъ  энергіи  въ  дѣ лѣ ,  безъ  лич­
ной  нішціативы  въ  изысканіи  новыхъ  сельскохозяйственныхъ  путей,  безъ  предпріимчи­
вости  въ  области  иной  постановки  хозяйства.  Словомъ,  нужно  поменьше  опеки  и  по­
больше  простору  для  созданія  граждански развитой личности.  А  начало  такому развитію 
свободной  личности  положено  было  великимъ  актомъ  освобожденія  крестьянъ  отъ  крѣ ­
постного  рабства  и  нослѣ дующими  затѣ мъ  реформами  блаженной  памяти въ Бозѣ  почив­
шаго  Императора  Александра  И—гласнымъ  судомъ,  земскими  учрежденіями  и всеобщею 
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воинской  повинностью,  изъ  коихъ  первая  и  третья  уже  дѣ йствуютъ,  а вторая  пока еще 
не  распространена,  введеніе  ея  было бы желательно,  такъ  какъ  главную  массу  крестьян­
скаго  населенія  области  составляютъ  переселенцы  изъ  земскихъ  губерній  Европейской 
Россін*),  привыкшіе  на  прежннхъ  мѣ стахъ  родины  своей  пользоваться  правами,  обя­
занностями  и  благами  земскаго  самоуправленія,  дарованнаго  блаженной  памяти въ Бозѣ  
почивающими  Императорами  Александромъ  II  и  Александромъ  III.  Какъ  извѣ стно, наше 
сельское  хозяйство  переживаетъ  переходное  состояніѳ   отъ  натуральныхъ  отношеній  и 
примитивныхъ  пріемовъ  къ  отношеніямъ  дѳ нежнымъ  и  пріемамъ  технически  совѳ ршен­
нымъ,  и  на  ряду  съ  этимъ  Акмолинская  область  находится  подъ  давлѳ ніемъ  междуна­
родной  конкуренцін  на  міровомъ  рынкѣ .  Невыгоды  этой  конкуренціи  всецѣ ло  обусло­
вливаются  низкой  степенью  продуктивности  нашей  сельскохозяйственной  промышлен­
ности  и  производительности  труда.  Между  тѣ мъ  наши  конкуренты  сильны  именно  вна­
ніями,  духомъ  предпріимчивости,  умѣ ньемъ  быстро  приспособляться  къ  мѣ няющимся 
условіямъ  хозяйства  и  требованій  рынка,  широкой  самодѣ ятельностью  и  сильнымъ раз­
витіемъ  личнаго  начала,  вообще  такими  качествами  хозяина  и  работника,  которыя  не 
присущи  крестьянамъ­переселенцамъ  Акмолинской  области.  Тутъ  не  помогутъ  ни  одни, 
взятыя  сами  по  себѣ , заботливыя  попеченія  Правительства  и  администраціи  въ  области 
агрономіи  и  агрикультуры,  ни  приказы  и  сильная власть, недостатка въ которой  никогда 
не  бывало  у  насъ  на  Святой  Руси,  воздѣ йствующая  на  производителя  извнѣ   въ  духѣ  
насалсденія  тѣ хъ  или  другихъ  общественныхъ  распорядковъ,  такъ  какъ  въ  области 
производства  существуютъ  и  дѣ йствуютъ  свои  непреодолимые  и непреложные  желѣ зныѳ  
экономическіѳ   законы. 

Обыкновенно  всю  вину  за  низкій  уровень крестьянско­переселенческаго  хозяйства 
и  бѣ дностн  населенія  принято  сваливать  на  общинное  владѣ ніе  и  пользованіѳ   землею. 
Наука  и  тысячѳ лѣ тняя  исторія  русскаго  народа  неопровержимо  доказываетъ  противное. 
Какъ  извѣ стно,  выгоды  подворнаго  землепользованія  сводятся  къ  сконцѳ нтрированію  въ 
одномъ  отрубномъ  участкѣ   всѣ хъ  угодій  и  разбросанныхъ клочковъ  земли.  Но  къ  такой 
формѣ   подворнаго  владѣ нія  и  нельзя  перейти общинамъ,  благодаря  разнокачественности 
земли, такъ какъ пришлось бы каждое хозяйство крестьянина­переселенца надѣ лять земля ми 
различной  цѣ нности  череаполосно  и  такимъ  образомъ  закрѣ пить разъ  навсегда  тѣ  формы 
чѳ резполосности,  которыя  являются  въ  нынѣ шней  земельной  общинѣ   крестьянъ­пересе­
лѳ нцевъ  Акмолинской  области  случайными  и  могутъ  быть  легко  устранены  при  даль­
нѣ йшемъ  развитіи  ея.  Въ  отношеніи  же  общественныхъ  улучшеній  общинное  землѳ ­
владѣ ніе  имѣ втъ  несоинѣ нныя  преимущества  перѳ дъ  подворнымъ,  такъ  кавъ  при  воз­
молшости  той  или  другой  разверстки  земли,  легче  выдѣ лять  мѣ сто  для  лѣ сныхъ  наса­
ждений,  посѣ ва  травъ  и  проч.  и  организовать  такія  улучшенія,  какъ  обводненіе,  осу­
шеніе,  укрѣ пленіѳ   овраговь  и  пр.  Однимъ  словомъ,  общинное  землевладѣ ніе,  обезпечи­
вающѳ е  каждому  хозяину  возможность  вести  хозяйство  и  добывать  самостоятельно 
кусокъ  хлѣ ба,  имѣ етъ  болѣ е  положительныхъ,  чѣ мъ  отрицательныхъ,  сторонъ  для  раз­
витая  сельскохозяйственной  промышленности.  Къ  тому же за этой  формой  землевладѣ нія 
стоятъ  позади  въ  исторіи  вѣ ка  народной  сельскохозяйственной  практики,  и  уничтожать 
ее  насильственно  или  налагать  стѣ снѳ нія  въ  видахъ  какихъ­то  пока  проблематичныхъ 
формъ,  чуждыхъ  народнымъ  понятіямъ  и  обычаямъ,  было  бы  крупной  непоправимой 
ошибкой.  Общинное  землевладѣ ніе у крестьянъ­переселенцѳ въ  Акмолинской  области воз­
никло  и  существуетъ  при  нѣ сколько  иныхъ  условіяхъ,  чѣ мъ  по  ту  сторону  Урала,  въ 
Европейской  Россіи.  Хотя  первоначальный  формы  его  занесены  оттуда  одновременно 
съ  колонизаціѳ й  крестьянъ  Акмолинской  области,  но  формы  эти  подъ  вліяніемъ  мѣ ст­
ныхъ  условій  подверглись  нѣ которымъ  измѣ неніямъ,  каковой  процессъ  и  донынѣ   про­

*)  См.  докладъ  мой  о  иуждахъ  крестьянъ­переселенцевъ  Акмолинской  области. 



88.  АкмолинскіП  ОБЛАСТНОЙ  КОМИТЕТЪ. 

должается  и  далеко  еще  нѳ  закончѳ нъ.  Дѣ ло  въ  томъ,  что  страшный  неурожай  и  го­
лодъ  1891—1892  гг.  много  способствовали  заселенію  Акмолинской  области  переселен­
цами­крестьянами,  бѣ жавшими  отъ  нужды  и  малоземелья  изъ  внутреннихъ  густонасе­
ленныхъ  губерній  Европейской  Россіи.  То  же  народное  бѣ дствіе  много  измѣ нило  и 
характеръ  переселенческаго  движенія  и  отношенія  къ  нему  со  стороны  общества  и 
государства:  явилось  убѣ жденіе  въ  необходимости  большаго  простора  и содѣ йствія Пра­
вительства  этому  движенію.  Перестали  смотрѣ ть  на переселенческое  движеніе  съ  узкой, 
эгоистической,  сословно­дворянской  точки  зрѣ нія и какъ' на прихоть  праздношатающихся 
крестьянъ.  Признали,  повидимому,  его за  дѣ ло  первостепенной  государственной,  обще­
ственной  и  экономической  важности.  А  начавшаяся  затѣ иъ  постройка  Сибирской 
желѣ зной  дороги,  по  указанію  блаженной  памяти  въ  Бозѣ   почивающаго  Императора 
Александра  I I I ,  послѣ   путешествія  нынѣ   благополучно  царствующаго  ГОСУДАРЯ  ИМПЕ­

РАТОРА,  еще  болѣ е  выдвинула  громадное  государственное  и соціально­экономическоѳ   зпа­
ченіе  колонизаціи  окраинъ  нашего  обширнаго  отечества  крестьянами  изъ  внутреннихъ 
губерній  Европейской  Россіи,  гдѣ  населеніе  густо,  страдаетъ  отъ  малоземелья,  беззе­
мелья  и  безработицы,  мечется  въ  разныя  стороны,  въ  отхожіе  промыслы,  желая  рабо­
тать,  трудиться,  добывать  сѳ бѣ  кусокъ  хлѣ ба. 

Самовольныхъ  крестьянъ­перѳ селенцевъ  изъ  внутреннихъ губерній съ паспортами и 
безъ  всякихъ  видовъ  на  жительство набралась  въ  Акмолинской  области  къ  началу  90­хъ 
годовъ  и  въ  наступившіе  затѣ мъ  голодные  годы  такая  масса,  что  пришлось  ходатай­
ствовать  о  водвореніи  всѣ хъ  самовольно  прибывшихъ  переселенцевъ.  «Нѣ тъ  худа  безъ 
добра»—говорить  пословица.  Страшная  година  неурожая  надвинула  массу  голоднаго 
люда  изъ  внутреннихъ  губерній  Европейской  Россіи  въ  Акмолинскую  область,  въ 
которой  такъ  или  иначе  люди  были  накормлены,  устроены  и  надѣ лены  землею.  Вотъ 
съ  этой­то  голодной  массой  одновременно  были водворены  и  всѣ  безпаспортные  и само­
вольные  переселенцы.  Послѣ довало  на  то ВЫСОЧАЙШЕЕ  разрѣ шеніѳ , и  МОНАРШАЯ  милость 
сравняла  положеніѳ   и  тѣ хъ, и  другихъ:  устроила  на  привольныхъ  земляхъ  киргизской 
степи  нѣ сколько  десятковъ  новыхъ  крестьянскихъ  селеній,  съ  населеніемъ  необычайно 
смѣ шаннымъ  и,  такъ сказать, разношерстнымъ,  пестрымъ  по  характеру  и происхожденію 
своему.  Совмѣ стно  поселились  и  зажили  сибиряки,  великоруссы,  малороссы,  бѣ лоруссы, 
иѣ мцы,  татары,  мордва—много  различающіеся  между  собою  по  языку,  по  складу 
характера  и  по  хозяйственнымъ  воззрѣ ніямъ  и  пріемамъ.  Одни—сторонники  мірекого, 
или  общиннаго  владѣ нія  и  пользованія  землею,  другіѳ  —  приверженцы  подворнаго,  а 
третьи—сибирякизаимочио­общиннаго. 

I  Вотъ  примѣ ръ  разношерстности  состава  крестьянскаго  переселѳ нчесгсаго  населенія 
въ  Акмолинской  области *).  Поселокъ  Пѳ тровскій  къ  1890  г.  имѣ лъ  158  семействъ, 
составившихся  изъ  8  семействъ  крестьянъ­переселенцевъ  Воронежской  губерніи,  2 сем. 
Казанской,  6  сем.  Курской,  2  сем.  Минской,  9  сем.  Орловской,  14  сем.  Оренбургской, 
2  сем.  Полтавской,  1  сем.  Пензенской,  32  сем.  Пермской,  3  сем.  Рязанской,  38  сем. 
Самарской,  3  сем.  Тамбовской,  16 сем.  Тобольской,  1  сем.  Харьковской,  19 сем.  Черни­
говской  и  2  сем.  области  Войска  ДoнcкoгoJ  Такая  пестрота  населенія  существуетъ  и 
въ  другихъ  селеніяхъ  не  одного  Петропавловскаго  или  Кокчетавскаго  уѣ зда  одной 
области,  а  наблюдается  почти  повсемѣ стно  въ  Сибири,  куда  только  забросила  судьба 

*)  Признавая  неудобнымъ  помѣ щать  подробпыя  цифровыя  данныя  по  этому  вопросу  въ 
настоящемъ  докладѣ ,  мы  ихъ  оставили,  ограничившись  приведепнымъ  примѣ ромъ  для  характе­
ристики  дѣ ла.  Статистико­экопомическій  обзоръ  и  сводъ  этихъ  данныхъ,  съ  подробными  объяс­
ііеніями  и  выводами,  надлежаще  обработанный,  войдетъ  въ  приготовляемую  нами  къ  печати 
книгу,  посвященную  крестьянскому  и  переселенческому  вопросу  въ  Россіи.  Ср.  мои  статьи  въ 
«Русскомъ  Вѣ стиикѣ »  за  1896,  1897,  1898  гг.  о  переселѳ нцахъ­крестьянахъ  въ  Сибири. 
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крестьянъ­переселѳ нцевъ  изъ  малоземѳ льныхъ  и  густонасѳ ленныхъ  губѳ рній  Европей­
ской  Россіи. 

Указанная  нами  смѣ шанность  или  пестрота  населѳ нія  въ переселѳ нческихъ. посѳ л­
кахъ  много  вредитъ  общественной  и  хозяйственной  жизни  новоселовъ.  «Всякій  тянетт. 
въ  свою  сторону»,—говорятъ  по  этому  поводу  крестьяне.  Рознь  общественная  и хозяй­
ственная  настолько  сильна  у  новоселовъ,  что  можетъ  быть  сглажена  только  временемъ. 

Даже  во  время  голода  и  нѳ урожаевъ  рознь  не  прекращалась:  новоселы  «разно­
шерстныхъ  пестрыхъ»  поселковъ  не  въ  состояніи  были  сплотиться  для  мѣ ръ  само­
помощи.  Каждый  домохозяинъ  лшлъ  для  себя,  на  свой  собственный  страхъ  и  рискъ, 
питая  наделіду  на  «воспособленіе»  оть  начальства. 

Пестрота  и  разношерстность  состава  такихъ  поселковъ  обусловливались  въ  зна­
чительной  степени  нѳ удачнымъ  и  неправильныиъ  пріемомъ,  который  былъ  допущенъ 
при  размѣ щеніи  крестьяяъ­переселенцевъ,  нахлынувшихъ  толпами  въ  области.  Пріемъ 
этотъ,  по  словамъ  мѣ стныхъ  жителей—учителей,  священниковъ,  изслѣ дователей  и  оче­
видцевъ,  состоядъ  въ  слѣ дующемъ.  Толпѣ   переселендевъ  указывалось  извѣ стноѳ   уро­
чище  и  затѣ мъ  предлагался  вопросъ:  кто  асѳ лаетъ  здѣ сь  поселиться.  Проходило  пѣ ­
сколько  минутъ  молчанія  и  колебанія.  Но  вотъ  является  смѣ лый, выдѣ ляется изъ толпы, 
подаегь  документъ  и  проситъ  записать  его  на  водвореніе  въ  указанной  мѣ стности. 
Вслѣ дъ  за  смѣ льчакомъ  начинаютъ  протягиваться  тысячи  рукъ  съ  документами:  всѣ мъ 
хочется  скорѣ е  записаться  и  не  попасть  за  предѣ льную  цифру  возникающаго 
поселка. 

При  такомъ  способѣ   размѣ щенія  и  заселенія  участка  нерѣ дко  случались  такіе 
факты,  что  не  всѣ   члены  одной  и  той  же  семьи  записывались  на  одинъ  участокъ,  а 
попадали  на  разные  участки,  находящіѳ ся  на  далекомъ  другь  отъ  друга  разстоянііг, 
иногда  даже  въ  разныхъ  уѣ здахъ  губернін  или  области.  Разрозненнымъ  членамъ  при­
ходилось  ваослѣ дствіи  переходить  изъ  одного  поселка  въ  другой,  разыскивать  другъ 
друга,  тратя  на  эти  поиски  послѣ днія  средства,  и  вести  бродячую  жизнь  со  всякаго 
рода  лишеніями. 

Среди  переселенцевъ,  водворенпыхъ  въ  степныхъ  облаетяхъ  Сибири,  попадается 
много  крѳ стьянъ­выходцевъ  изъ  многоземельныхъ  губерній, каковы Пермская  и  Тоболь­
ская.  Одни  шли  въ  киргизскую  степь  искать  счастья  на  новыхъ  мѣ стахъ,  разсчитывая 
на  пособія  отъ  Правительства,  другихъ  гнала  невзгода  послѣ   разорѳ нія  на  родинѣ  
хозяйствъ,  вслѣ дсгвіе  сцѣ пленія  нѣ которыхъ,  нерѣ дко чисто случайныхъ, обстоятельствъ, 
какъ  пожаръ,  падежъ  скота,  неурожай  и  т.  п.  Съ  этими  выходцами  изъ  Тобольской  и 
Пермской  губерпій  мѣ стной  степной  администраціи  приходилось  много  бороться,  испы­
тывать  возни  и  хлопотъ,  отказывать  и  запрещать  имъ  селиться  и  даже  угрожать  этап­
нымъ  водворѳ ніемъ  обратно  на  родину. 

Хозяйство  свое  новоселы­переселенцы,  проживаю ш,іѳ  въ  Петропавловскомъ,  Кок­
чотавскомъ  и  другихъ  уѣ здахъ  области,  ведутъ  слѣ дующимъ  образомъ.  При  выборѣ  
поля  для  пашни  всегда  стараются  занять  защищенную  лѣ сами ковыльную возвышенную 
степь,  чтобы  спасти  посѣ вы  отъ  дѣ йствія  сильныхъ  степныхъ  юго­западныхъ  вѣ тровъ, 
выдувающихъ  сѣ мена  изъ  земли  и  зерно  изъ  колоса.  Въ  низинахъ  же  посѣ вы  гибнуть 
отъ  заморозковъ,  особенно  когда  посѣ въ  сдѣ ланъ  поздно,  послѣ   9  Мая.  Цѣ лину  под­
нимаютъ  около  Петрова  дня  передковыми  плугами  на  4­хъ  или  б­ти  парахъ  быковъ 
или  6­ти  лошадяхъ,  глубиною  въ  три  вершка.  Глубокая  пахота  признается  лучшей. 
Сѣ въ  производятъ  прямо  на  пласту. 

При  двоеніи  залога  урожай  на  первый  годъ  получается  выше,  на  второй—хуже. 
Поэтому  двоятъ  рѣ дко  и  никогда  не  троятъ.  Посѣ въ  начинаютъ  съ  10—15  Апрѣ ля  и 
кончаютъ  къ  20  Мая.  Раньше  всего  сѣ ютъ  ярицу,  потомъ  пшеницу,  овесъ,  ячмень  и 
заканчиваютъ  посѣ вомъ  льна. 
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Сѣ мянъ  на  десятину  употребляюгь:  пшеницы,  ржи  и  ячменя  отъ  7  до  9  пудовъ, 
овса—отъ  10  до  12  пудовъ,  льну  и  гороху  по  і  пуда  и  проса  пудъ. 

За  посѣ вомъ  по  пласту,  поле  боронятъ  въ  10  боропъ  отъ  трѳ хъ  до  4­хъ  разъ 
по  одному  мѣ сту.  Первые  три  года  по  цѣ линѣ  исключительно сѣ ютъ пшеницу, четвертый 
годъ  овѳ съ  или  ячмень,  пятый—парятъ,  на  шестой  годъ  поле  опять  засѣ ваютъ  пше­
ницей,  въ  седьмой  по  жнивью  разбрасываютъ  овесъ,  затѣ мъ  парятъ  или  оставляютъ 
поле  на  два,  три  года. 

Большую  часть  лосѣ ва,  кавъ  видите,  обыкновенно  занимаетъ  пшеница.  Употреби­
тельнѣ йшими  сортами  ея  въ  культурѣ   у  Пѳ тропавловскихъ  новоселовъ  являются: 
кубанка,  усатка и краснотурка,  родящаяся  лучше  другихъ.  По  снятіи  хлѣ бъ  просуши­
вается  въ  кучахъ  (кресцахъ),  а  потомъ  свозятся  домой,  гдѣ   убирается  въ  склады; 
молотятъ  его,  предварительно  высушивъ  въ  овинахъ,  которые,  впрочемъ,  имѣ ются 
только  у  немногихъ  переселѳ нцевъ­великоруссовъ  изъ  сѣ верныхъ  губерній.  При  урожаѣ  
съ  десятины  получаютъ  отъ  6  до  7  овиновъ,  изъ  которыхъ  съ  каждаго намолачиваюп.: 
ішеницы  до  3%  четвертей, или  35  пудовъ,  ярицы—до  2%  четв., или  20  пуд., ячменя— 
до  4  четв.,  или  32  пуда,  и  овса—до 6  четв.,  или  36  пуд.  Урожай  проса  превосходитъ 
ііъ  этомъ  отношеніи  всѣ   остальныя  воздѣ лываемыя  тутъ  растенія. 

При  обработкѣ   полей  и  уборкѣ   хлѣ ба  существуютъ  такія  цѣ ны  на  трудъ:  вспа­
хать  одинъ  разъ  десятину  залога—3  рубл.,  заборонить  ту  же  десятину—3  р.,  вспахать 
и  заборонить  десятину  жнива  отъ  3  р.  60  к.  до  4  р.,  сжать  десятину  отъ  3  до  7  р., 
поденная  жатва  обходится  отъ  15  до  20  коп.,  помолъ  съ  пуда  зерна  стоитъ  отъ  3 
до  5  коп. 

Сѣ нокошѳ ніе  производится  , съ  Петрова  дня  и  раньше  за  педѣ ію  (стопи)  и  до 
второго  Спаса.  Нѣ которые  новоселы  косятъ  вплоть  до  снѣ га.  Поставка  100 копенъ сѣ ііа 
обходится  огь  3  до  5  руб.  Поденная  плата  рабочему  во  время  сѣ нокоса  въ  Кокчетав­
скомъ  уѣ здѣ  30—70  к.,  въ  Петропавловскомъ  30—60  к. Цѣ на копнысѣ навъ  1890­хъ  гг. 
доходила  до  20—ЗОк. Выпасъ  скота  не представляетъ  затрудненій.  ІІастбищныхъ  мѣ стъ 
много, и  арендование яхъ  у киргизовъ весьма доступно.  Единствениымъ  зломъ  при  этомъ 
бываетъ  воровство,  почему  крестьяне­новоселы  пастуховъ  обыкновенно  и  предпочти­
тельно  нанимаютъ  изъ  киргизовъ. 

Практикуемая  крестьянами­новоселами  Кокчотавскаго  и  другихъ уѣ здовъ степныхъ 
областей  система  въ  земледѣ льческомъ  хозяйствѣ ,  сѣ вообороты  и  пріемы  въ  работахъ 
почти  ничѣ иъ  не  отличаются  отъ  описанныхъ  выше  по  Петропавловскому  уѣ зду.  Слѣ ­
дуетъ  заиѣ тить,  что  обработка  полей  здѣ сь  производится  болѣ ѳ   тщательно:  пары, 
напримѣ ръ,  двоятъ—первая  пахота  до  Петрова  дня,  вторая—въ  Августѣ . 

Пахота  производится  преимущественно  малороссійскими  плугами,  а  во  многихъ 
поселкахъ,  какъ  Макспмовскомъ  и  др.,  употребляются  2  и  3  корпусные  плуги. 
Нѣ которые  крестьяне  укатываютъ  свои  поля.  Разрыхленіе  жнивья,  которое  никогда  не 
выжигается,  совершается  раломъ  (ускорителемъ),  за  которымъ  всегда идутъ три бороны. 
Сѣ въ  начинается  здѣ сь  немного  раньше—съ  1  по  20  Апрѣ ля.  Сперва  сѣ ютъ  пшеницу, 
загЬмъ  ярицу  и  просо,  Изъ  воздѣ лываемыхъ  сортовъ  пшеницы  преобладаетъ  русская, 
бѣ лотурка  и  черноколоска. 

Хлѣ бъ  поспѣ ваетъ  въ  Августѣ ,  и  уборка  его  оканчивается  въ  Сентябрѣ .  Хлѣ ба 
вообще  жнутъ,  а  если  они  не  вышли  соломой  или  рѣ дкіе,  то  косятъ  или  бываетъ,  что 
дергаютъ  руками.  Урожаи  опредѣ ляются  снопами.  Въ  лучшій  урожайный  годъ  десятина 
даетъ:  пшеницы—1,000,  ярицы—800  и  овса—1,200  сноповъ,  что  въ  переводѣ   на  пуды 
составляетъ:  пшеницы—отъ  150  до  200  и  ярицы  отъ  75—100,  овса  до  100  пудовъ. 
Культура  пшеницы  здѣ сь  играетъ  настолько  важную  роль  въ  хозяйствѣ   новоселовъ, 
что  остальные  хлѣ ба,  даже  въ  общей  сложности,  но  могутъ  съ  ней  соперничать.  Ей 
отводится  до  75%  всѣ хъ  посѣ вовъ.  Культура  озимой  и  яровой  ржи  ннчтонсна. 
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Обработка  полей  и  уборка  хлѣ ба  въ  Кокчетавскоиъ  уѣ здѣ  обходится  столько  же, 
сколько  въ  Иетропавловскоыъ,  цѣ ны  на  трудъ  почти  одинаковы,  такъ  что  мы  ихъ 
здѣ сь  не  показываемъ. 

Общая  площадь  у  новоселовъ­крестьянъ  описываѳ маго  раіона  Сибири  бываѳ тъ 
обыкновенно  довольно  значительна.  По  вычисленіямъ  г.  Фролова­Багрѣ ева,  данными  . 
котораго  мы  пользовались  выше,  въ  среднемъ  приходится  на  одно хозяйство  нѳ   вполиѣ '̂  
устроившагося  новосела  отъ  3­хъ  до  4­хъ  десятинъ  посѣ вовъ.  Привѳ денныя  в ы ш ^ 
данныя  о  хозяйствѣ   новоселовъ­переселенцевъ  заслуживаютъ  вниманія.  И,  дѣ йстви­
тельно,  областная  администрація,  въ  свою  очередь,  обратила вниманіе на  хозяйственные 
порядки  у  новоселовъ,  издала  по  этому  поводу  нѣ сколько  циркуляровъ,  по  которымъ 
мѣ стныя  должпостныя  лица  должны  были  разъяснять  и  убѣ недать  крестьянъ  при  вся­
комъ  удобномъ  случаѣ ,  лично,  во  время  поѣ здокъ  по  селеніямъ,  на  общественныхъ 
сходахъ,  чрезъ  подвѣ домственныхъ  чиновъ  и  приглашая  къ  тому  другихъ  сочувствую­
щихъ  дѣ лу  лицъ—въ  важности,  пользѣ   и  необходимости  правильнаго и разумнаго поль­
зованія  земельными  угодьями.  Съ  земельной  неурядицей  у  новоселовъ­крестьянъ  едва 
ли  можно  чего  нибудь  достигнуть  циркулярами,  которыхъ  крестьяне  не читаютъ, будучи 
темны,  неграмотны  и  невѣ жественны.  Разъяснять  ииъ  значеніе  адмииистративиыхъ 
мѣ ръ  и  циркуляровъ,  преисполненныхъ  хотя  бы  самыми  благими  цѣ лями,  наблюдать 
за  исполненіемъ  и  проведеніелъ  въ  жизнь  ихъ  въ  Степныхъ  областяхъ  до  создаиія 
институтовъ  крестьянскихъ  начальннковъ  и  чиновниковъ  некому,  такъ  какъ  въ  этомъ 
раіонѣ   Сибири  не  было  и  не  существуетъ  учрежденій  въ  родѣ   тѣ хъ  органовъ  зем­
скаго  самоуиравленія,  какіѳ   сущѳ ствуютъ  въ  земскихъ  губерніяхъ  Европейской  Россіи, 
призваніе  коихъ,  какъ  недавно  еще  на  маневрахъ  Курской  губерніи  ВЫСОЧАЙШЕ  ПОД­

твергкдено, «мѣ стное  устроительство  въ  области  хозяйственныхъ  пользъ  и  нуждъ». 
У  крестьянъ­новоселовъ  существуетъ  переложная  система  хозяйства,  а  епособъ 

пользованія  пахотными  угодьями—захватный:  каждому  домохозяину  предоставляется 
пользоваться  землею,  годною  для  пашни,  никѣ мъ  не  занятой,  на  всемъ  пространствѣ  
надѣ ла  въ  такомъ  количествѣ ,  какое  онъ  въ  силахъ  обработать.  Захватный  способъ 
впрочвмъ  далеко  не  преобладающей:  онъ  практикуется  въ  тѣ хъ  поселкахъ, гдѣ  первыми 
засельщиками  явились  крестьяне  сибирскихъ  и  сѣ верныхъ  губерній Европейской Россіи 
(Пермской,  Вятской  и  др.).  Сплошь  и  рядомъ  общество  выдѣ ляетъ  опредѣ ленный клинъ 
подъ  посѣ въ  примѣ рно  по  4  дес.  на  душу;  на  слѣ дующій  срокъ  выдѣ ляется  новый 
клинъ,  а  мятой  землей  предоставляется  пользоваться  по  усмотрѣ нію.  Иногда  изъ  этой 
мятой  земли  надѣ ляются  вновь  пришедшіе  члены  поселка—ииъ  цѣ лина  еще  не  подъ 
силу.  Захватный  способъ  практикуется  во  многихъ  поселкахъ  въ  первые  годы  ихъ 
существованія,  въ  особенности  въ  поселкахъ,  которые  наполнились  не  сразу,  а  по 
частямъ. 

Такая  система  хозяйства  въ  Степныхъ  областяхъ  при  тонкомъ  слоѣ  мѣ стнаго чер­
нозема  и  ежегодныхъ  носѣ вахъ  одного  рода  хлѣ ба,  преимущественно  пшеницы,  и 
почти  безъ  плодосмѣ на — рискована  и  разорительна:  она  ведетъ  къ  хищнической 
эксплоатаціи  пахотной  земли.  Только  в̂ъ  послѣ днее  время  начала  зарождаться  регули­
рованная  переложная  система  полеводства,  неправильно  называемая  трехпольемъ. 

И,  дѣ йствительно,  еще  недавно  образованныя  крестьянскія  селенія,  который  по 
количеству  и  качеству  отведенныхъ  надѣ ловъ  могли  бы  считаться  вполнѣ   я  надолго 
обезпеченными  землею,  признаютъ  свои  пахотныя  земли  выпаханными  и  существованіе 
свое  мало  обезпеченнымъ,  хотя, съ  другой  стороны, но  есть  ли  это  результаты  плохого 
надѣ ла,  недостатка  въ  удобныхъ  для  распашки  мѣ стахъ  и  т.  п.  Такъ  называемый 
захватный  способъ  землепользованія  существуетъ,  главнымъ  образомъ,  у  крестьянъ­
сибиряковъ,  поселившихся  еще  при первоначальной  колонизаціи степи, и у водворенныхъ 
поздиѣ е,  въ  1890­хъ  годахъ. 
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Стрѳ млѳ ніѳ   къ  ограниченію  захватнаго  способа  встрѣ чается  лишь  у  немногихъ 
сельскихъ  обществъ.  Такъ,  напримѣ ръ,  въ  одномъ  изъ  прежде­образованныхъ  селеній» 
въ  сел.  Балкашинскомъ  и  другихъ,  вся  пахотная  земля  надѣ лена  по  душамъ  съ  прѳ ­
доставленіемъ  каждому  домохозяину  свободно  и  ежегодно  распахивать  землю  въ  пре­
дѣ лахъ  своего  душевого  надѣ ла  столько,  сколько  ему  лселательно. 

Такое  ограниченіе  гарантируѳ тъ  слабаго  и  бѣ днаго  новосела  отъ  захвата  лишней 
пахотной  зѳ илн  богатыиъ  и  вліятельнымъ.  И  оно,  однако, нисколько не  представляѳ тъ, 
въ  суш;ествѣ   своемъ,  стрѳ мленія  къ  обезпѳ ченію земледѣ льческаго благосостоянія кресть­
янской  семьи.  Если  бѣ дный  и  слабый  земледѣ ледъ­новосѳ лъ  не  можетъ  запахать  и 
обработать  части  или  всего  надѣ ла  своимъ  личнымъ  трудомъ,  то  онъ не лишается права 
тотъ  же  надѣ лъ  въ  цѣ ломъ  его  состявѣ   или  въ  любой  его  части  отдать  на  неопредѣ ­
ленное  время  въ  аренду,  кому  пожелаетъ  и за плату,  какую  найдетъ для  себя  выгодной. 

Это  ограниченіе  направлено  къ  предотвращенію  произвола  сильныхъ  и  богатыхъ 
обществѳ нниковъ  и,  несомнѣ нно,  имѣ етъ  долю  хорошихъ  послѣ дствій,  какъ  то:  равио­
ыѣ рное  распредѣ леніе  земельныхъ  угодій  и  большая  обезпеченность  крестьянскихъ 
семей.  Но  оно  нисколько  не  можетъ  предупредить  и  на  самомъ  дѣ лѣ  не  предупредило 
выпахиванія  и  истощенія  земель,  вслѣ дствіе  непредусмотрительно  предоставленнаго 
домохозяевамъ  права  свободно  распоряжаться  своей  пашней  въ  предѣ лахъ  надѣ ла. 

Крестьяне  селенія  Балкашинскаго,  Кокчетавскаго  уѣ зда,  селенія  Маріннскаго, 
Атбасарскаго  уѣ зда, и  нѣ которыхъ  другихъ  уже  считаютъ  свои  надѣ льныя  земли  выпа­
ханными,  истощенными  и  широко  пользуются  близъ  лежащими  киргизскими  землями, 
нанимая  эти  земли  за  безцѣ нокъ.  Въ  послѣ днее  время  можно  наблюдать  ограниченіе 
аемлепользованія,  облеченное  въ  общественныхъ  приговорахъ,  которые  встрѣ чаются  во 
многихъ  улсе  поселкахъ  переселенцевъ  Акмолинской  области.  Въ  своихъ  приговорахъ 
крестьяне  по  собственному  побужденію  (proprio  motu)  въ  предупрежденіе  хищнической 
распашки  земельныхъ  угодій  постановили  о  томъ,  что  каждый  домохозяинъ  имѣ етъ 
право  ежегодной  распашки,  въ  предѣ лахъ  15­десятиннаго  душевого  надѣ ла,  только 
4  десятинъ,  а  изъ  такого  расчета  по  числу  причитающихся  на  каждую  крестьянскую 
семью  душевыхъ  надѣ ловъ  должна  производиться  общая ежегодная  распашка  при суще­
ствующей  перелолсной  системѣ   хозяйства. 

Имѣ я  въ  виду  15­ти  десятинный  душевой  надѣ лъ  и  среднюю  норму  причитаю­
щихся  душевыхъ  надѣ ловъ  на  каждую  крестьянскую  семью,  а  именно  3­хъ  душевыхъ 
надѣ ловъ,  оказывается,  что  въ  среднемъ  выводѣ   каждая  семья  пользуется  надѣ ломъ 
въ  45  дес.  Вычитая  изъ  этого  количества  землю,  лежащую  иодъ усадьбой, подъ лѣ сомъ, 
покосами  и  выгономъ,  размѣ ръ  пахотныхъ  земель  опредѣ лится  въ  36  дес.  и  на  каждый 
душевой  надѣ лъ  въ  12  дес.  Допуская,  затѣ мъ,  что  съ  десятины  пашни,  безъ  особаго 
истощснія,  можно  снимать  4  четв.  хлѣ ба,  и  что  эта  пашня,  при  переложной  системѣ  
хозяйства,  должна  отдыхать  8  лѣ тъ,  слѣ дуѳ та  признать,  что  ежегодно  при  веденіи 
правильнаго  хозяйства  безъ  истощенія  земли  возможно  засѣ вать  не  болѣ е  4  дес. 
въ  каждомъ  душевомъ  надѣ лѣ .  При  чемъ  срокъ  отдыха  будетъ  очень  неодинаковъ  для 
разныхъ  частей  области  въ  зависимости  отъ  почцрннныхъ  и  климатическихъ  условій. 
Быстро  выпахивающіяся  супесчаныя  почвы  нельзя сравнить  съ  тяжелыми  суглинистыми 
черноземами. 

Законъ  13  Іюля  1889  г.,  опрѳ дѣ ляющій  правила  о  добровольномъ  переселѳ ніи 
сельскихъ  обывателей  и  мѣ щанъ  на  казенныя  земли,  далъ  переселенцамъ  права общин­
наго  и  подворнаго  пользованія  тѣ ми  землями, которыя  ииъ предоставлены.  При  устрой­
ствѣ   быта  на  мѣ стахъ  водворенія,  переселенцы  пользуются  Общимъ  Положеніемъ  о 
крестьянахъ. 

Такимъ  образомъ,  законъ  возложилъ  на  добрую  волю  вновь  образованныхъ  сель­
скихъ  перѳ селенческихъ  обществъ  установленіе  того  или  другого  порядка  пользованія 
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надѣ льною  землею,  бѳ зъ  права  вмѣ шательства  администраціи.  Предоставляя  такія 
широкія  права  переселенческой  общинѣ ,  законодательство,  естественно,  имѣ ло  въ  виду 
общину  разумную,  т.  е.  такую  общину,  которая,  получивъ  въ  постоянное,  безсрочноо 
пользованіе  казенныя  земли,  дѣ йствительно  осядетъ  на  этихъ  аемляхъ  съ  цѣ лью 
разумно­хозяйственной  эксплоатаціи  ихъ  и  упроченія  своего  благосостоянія  на  мѣ стѣ  
новаго  водворенія. 

Между  тѣ мъ  въ  дѣ йствнтельностн  оказывается  совершенно иное.  Переселенческая 
община,  возникшая  здѣ сь,  въ  Акмолинской  области,  крайне  своеобразна.  Она  весьма 
разнообразна  по  своему  составу  и  отличается  нѳ насытнымъ  стремленіемъ  къ  хищниче­
ской  эксплоатаціи  отведенныхъ  ей  земель.  Права  такой  общины,  въ  интѳ ресахъ  госу­
дарства,  самихъ  же  крестьянъ­пѳ реселенцѳ въ  и  ближайшаго  ихъ  потомства,  должны 
быть  ограничены  въ  отношеніи  порядка  нользованія  земельными  угодьями.  Очені, 
трудно  установить  какую­либо  регламентацію  для  общиннаго пользованія  землей—такая 
регламентація  можетъ  только стѣ снить  какъ иниціативу  цѣ лаго общества,  такъ  и отдѣ ль­
ныхъ  его  членовъ.  Важио  только  оградить  интересы  новоселовъ  отъ  взявшихъ  силу 
старожиловъ,—запретивъ  захватный  снособъ  пользованія  землей  безъ  санкціи  общества. 

Установленіѳ  правильнаго землепользованія въ мѣ стахъ новаго водворенія крестьянъ­
переселенцевъ  съ  ограничѳ ніемъ  права  ихъ  свободно  и  но  своему  произволу  распоря­
жаться  землей,  отведенной  имъ  въ  пользованіе,  вызывается  и  экономическими  интере­
сами  казны, какъ  собственника  земли,  на  которой  поселены  крестьяне­переселенцы  в'ь 
качествѣ   безсрочныхъ  арендаторовъ­оброчниковъ.  Казнѣ ­собствѳ ннику,  естественно, 
должно  быть  желательно,  чтобы  эти  арендаторы­оброчники  дѣ йствительно  были  без­
срочными эксплоататорами  угодій, какъ то  и  выражено  въ  законѣ   13 Іюля  1889  г., рѳ гу­
лирующемъ  крестьянское  переселенческое  дѣ ло  въ  Сибири. 

Для  того,  чтобы  эта  забота  объ  обезпечѳ нности  матѳ ріальнаго  благосостоянія 
крестьянъ­переселенцевъ  въ  Сибири  могла  быть  выполнена,  необходимо  установленіе 
если  не  законодательнымъ,  то  хотя  бы  административнымъ  способомъ,  сообразно  съ 
мѣ стными  условіями  водворенія  переселѳ нцевъ,  болѣ е  или  менѣ е  правильнаго  порядка 
пользованія  земельными  угодьями.  Поэтому  можно только рекомендовать  переселенцамъ 
немедленно  же  по  водвореніи  составить  нриговоръ  о выдѣ лѣ  опредѣ ленной части надѣ ла 
подъ  распашку  съ  раздѣ ломъ  этой  части  по  душамъ  и  съ  назначеніемъ  предѣ льнаго 
срока  эксплоатаціи  этого  участка. 

«Никто  себѣ   не  врагъ».  Значеніе  этой  поговорки  отлично  понимаютъ  наши 
крестьяне­переселенцы.  И  если  замѣ чается  у  нихъ  неурядица  въ  зѳ млепользованіи  на 
новыхъ  мѣ стахъ  водворенія,  то  надо  думать,  что  это  явленіе  временное  и  скоро прой­
дѳ тъ.  Новоселы  обживутся,  присмотрятся  къ  окружающимъ  ихъ  условіямъ,  къ  мѣ стной 
природѣ   и,  навѣ рное,  заведутъ  лучшіѳ   земельные  порядки,  если  на  помощь  имъ  при­
детъ  закономѣ рное,  разумное  и  дѣ ятельное,  въ  потребныхъ  сдучаяхъ  дѣ йствительной 
необходимости  и  своевременно,  просвѣ щѳ нное  участіе,  ни  къ  чему  не  принуждающее, 
мѣ стной  администраціи,  которая  обладаѳ тъ  солидной  подготовкой,  опытомъ  и  необхо­
димыми  знаніями.  Опека  и  администрація  гражданская  не  легкое  дѣ ло,  а  очень  отвѣ т­
ствѳ нное  и  серьезное,  требуетъ  большихъ  и  разностороннихъ  знаній  какъ  въ военномъ 
дѣ лѣ  во  время  войны—на  полѣ   брани,  помимо  знанія,  прежде  всего требуется  быстрота 
и  натискъ,  это доказалъ  чудо­богатырь русскаго народа—геніальный,  непобѣ димый  Суво­
ровъ,  такъ  въ  мирное  время  въ  гражданскомъ  дѣ лѣ , — наоборотъ,  больше  всего  знанія 
и  меньше  всего  требуется  быстроты  «поспѣ шишь — насмѣ шишь»,  «администраціи  надо 
медленно спѣ шить»—такъ  не разъ говорилъ славный  русскій  администраторъ  ­геніальный 
Сперанскій  (см.  его  мемуары).  Въ томъ же Кокчетавскомъ  уѣ здѣ ,  напримѣ ръ,  ісрестьяне­
новоселы  сел.  Новопокровскаго  и  многихъ  другихъ  селенШ  по собственному  побулсденію 
общественнымъ  нриговоромъ  установили  такой  порядокъ  пользованія  земельными 
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угодьями,  отведенными  имъ  въ  надѣ лъ,  какой  наиболѣ ѳ   соотвѣ тствуетъ  мѣ стнымъ усло­
віяиъ.  Возможно  широкое  и  повсемѣ стноѳ   распространѳ ніѳ   этого  способа  среди  осталь­
иыхъ  крестьянскихъ  обществъ,  рекомендуемое  областной  администраціей  и  разумно 
проводимое  въ  жизнь  мѣ стными  участковыми  начальниками,  несомнѣ нно,  измѣ нило  бы 
существующую  у  нихъ  систему  хозяйства  и  въ  значительной  степени  предотвратило бы 
хищническую  распашку  и  эксплоатацію  надѣ льной  земли. 

Описываемое  нами  явленіѳ   можетъ  быть  объяснимо  и  тѣ мъ,  что  большинство 
крестьянъ­пѳ ресѳ ленцевъ  вышли  изъ  густонаселенныхъ  и  малоземельныхъ  губерній 
Европейской  Россіи,  не  по  прихоти  какой,  а  въ силу  горькой  и тяжелой  необходимости. 
На  родинѣ   земельные  надѣ лы  достигли  ничтожныхъ  размѣ ровъ,  стало  такъ  тѣ сно жить, 
что  не  къ  чему  рукъ  приложить:  земли  своей  нѣ тъ,  а  нанять у частнаго владѣ льца или 
помѣ щика  не  на  что,  а  тутъ  еще платежи все растутъ да растутъ.  Судите  поэтому  сами. 
Кое­какъ  собравшись  въ  путь  и  вырвавшись,  можно  сказать,  на  волю,  придя  на  сво­
бодныя,  плодородный  и  непочатыя  земли  киргизской  степи,  переселенцы  попали  въ 
положеніе  путника,  томимаго  невыносимой  жаждой  и  очутившагося  вдругъ  у  обильнаго 
источника  воднаго,  не  всегда,  впрочемъ,  чистаго  и  прѣ снаго,  съ  плохими  сравнительно 
съ  россійскими  условіями,  почвами  и  съ  еще  худшими  климатическими  условіями, 
Результатъ  чрезмѣ рнаго  утоленія  этой  жансды  и  въ  томъ, и  въ  другомъ  случаѣ  станетъ 
понятенъ;  онъ  выразится  въ  какомъ­нибудь  болѣ зпенномъ  явленіи,  которое  потомъ 
можетъ  и  пройти  благополучно,  не  оставивъ  слѣ да. 

Помимо  указаннаго  безпорядка  въ  землепользованіи,  устраненіемъ  котораго  слѣ ­
дуетъ  озаботиться  мѣ стной  администраціи,  наблюдается  еще такое явленіѳ  у  новоселовъ. 
Миогіѳ   изъ  крестьянъ­переселендевъ,  недавно  водворенныхъ  въ  Сибири,  не  испросивъ 
согласія  обществъ  своихъ,  отдаютъ пахотныя  надѣ льныя  земли  постороннимъ  лицамъ за 
безцѣ нокъ  на  болѣ е  или  менѣ ѳ  продолжительные  сроки. 

Лица  эти,  ничѣ мъ  не  связанный  съ  крестьянскими  обществами,  преслѣ дуютъ 
только  корыстныя  дѣ ли  свои  и  самымъ  хищническимъ  способомъ  выпахиваютъ  землю, 
оставляя  таковую  негодной  для  дальнѣ йшей  обработки  крестьянамъ.  И  это  явленіе 
станетъ  понятнымъ,  если  посмотрѣ ть  на  пего  глубже.  Всякому  извѣ стно,  съ  какими 
ничтожными  средствами  являются  въ  большинствѣ   случаевъ  переселенцы  въ  Сибирь. 
Пособіе,  оказываемое  имъ  при  водвореніи,  крайне  скудно  и  недостаточно  для  ноляаго 
обзаведенія  хозяйства.  Заработковъ  нѣ тъ,  а  земли  надѣ льной  много;  всей  не  обрабо­
таешь  своими  средствами  и  личнымъ  трудомъ.  Вотъ  и  рѣ шается  переселенецъ  сдать  въ 
лаемъ  лишнюю  землю,  чтобы  не  оставлять  ея  впустѣ   и  хоть  что­нибудь  получить  съ 
нея  для  покрытія  нѳ обходимыхъ  обязательныхъ  расходовъ.  А  расходовъ  этихъ  такъ 
много  бываетъ  обыкновенно  при  водворенін  на  новыхъ  мѣ стахъ.  Какъ  видите,  корень 
описываемаго  явленіи  скрывается  все  въ  той  же  нуждѣ   и  безпомощности  нашихъ 
крѳ стьянъ­пересѳ лѳ нцѳ въ. 

При  слабомъ  развитіи  промышленности  и  отсутствіи  болѣ е  или  менѣ е  значи­
тельныхъ  заработковъ  въ  Сибири  вообще  и  въ  особенности  въ  Степныхъ  областяхъ, 
земля  служить  главнымъ  и,  пожалуй,  единственнымъ  источникомъ  благосостоянія 
крестьянъ­переселенцевъ.  Забота  мѣ стной  администраціи  о  томъ,  чтобы  надѣ льныя 
земли,  отводимыя  крестьянамъ­переселенцамъ,  не  обѣ днѣ ли  въ  будущемъ  плодородіемъ, 
не  были  истощены  и  выпаханы,—заслуживаетъ,  по  нашему  мнѣ нію,  полнаго  одобренія. 

Въ  этихъ  видахъ  полезно  было  бы  ограничить  порядокъ  отдачи крестьянами лиш­
нихъ  свободныхъ  земель  изъ  отведенныхъ  селеніямъ  надѣ ловъ  и  установить  правило, 
чтобы  отдѣ льные  крестьяне­домохозяева  могли  отдавать  въ  аренду  участки  на  срокъ не 
свыше  трехъ  лѣ тъ  съ  разрѣ шѳ нія  того  сельскаго  общества,  къ  составу  котораго  при­
надлежитъ  домохозяинъ.  Кромѣ   того,  необходимо  поставить  непремѣ ннымъ  условіемъ, 
чтобы  состоявшіѳ ся  по  этому  предмету  общественные  приговоры  сельскихъ  обществъ 
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недавно  возникшихъ  переселѳ нчѳ скихъ  участковъ  въ  каждомъ  отдѣ льномъ сіучаѣ  сдачи 
въ  аренду  земли  представляемы  были  на  утвѳ ржденіе  мѣ стнаго  Уѣ зднаго  Съѣ зда. Хотя, 
съ  другой  стороны,  нельзя  не  замѣ тить,  что  для  старыхъ  поселковъ  мѣ ра  эта  будетъ 
чрезвычайно  обременительна  какъ  для  крестьянъ,  такъ  и  для  админнстраціи:  аренда — 
явленіе  очень  распространенное,  и при  томъ  видѣ , какъ она  существуетъ  у  крестьянъ,— 
сдача  по  мѳ лочамъ, приговоровъ на аренду пришлось бы составлять  и разсматривать массу. 

Мало  того,  со  стороны  мѣ стной  администраціи  надлежало  бы  принять  еще  мѣ ру, 
дополняющую  приведенное  правило.  Признавалось  бы  необходимымъ  разъяснить  сель­
скимъ  обществамъ  переселенческихъ  поселковъ,  наличное  число  членовъ  которыхъ 
меньше  отведенныхъ  надѣ ловъ,  что  общество  это  въ  правѣ  пользоваться  надѣ ломъ лишь 
въ  той  его  части,  которая  причитается  имъ  по  числу  надѣ льныхъ душъ.  Весь лее изли­
шекъ  надѣ ла  отнюдь  не  долженъ  быть  ни  распахиваемъ,  ни  сдаваемъ  въ  аренду,  за 
исключеніемъ,  впрочемъ,  тѣ хъ  случаевъ,  когда  земля  снимается  въ  аренду  подъ  паст­
бища  скоту,  который  удобряетъ  землю,  сохраняя  ея  плодородіе  на  будущее время.  Бла­
годаря  этимъ  мѣ ропріятіямъ,  значительно  сократилась  бы,  если  даже  совершенно  не 
прекратилась  бы,  практикующаяся  довольно  часто  сдача  земли  крестьянами­переселен­
цами  разнымъ  кулакамъ  и  хлѣ бнымъ  промышленникамъ­пшеничникамъ,  какъ ихъ  назы • 
ваютъ  здѣ сь  и  по  ту  сторону  Урала,  въ  Европейской  Россіи. 

Послѣ дніе,  однако,  нашли  выходъ:  они  накинулись  на  земли казачьи  и,  главнымъ 
образомъ,  на  киргизсісія  земельныя  угодья,  сдаваемыя  владѣ льцами  ихъ  за  безцѣ нокъ, 
отъ  б—7  коп.  и  выше  за  десятину  на  глазомѣ ръ,  значительно  превышающую  обычную 
форму.  И  тутъ  бы  слѣ довало  законодательству,  центральной  и  мѣ стной  администраціи 
вмѣ шаться  въ  дѣ ло  и  притти  на  помощь кочевникамъ­киргизамъ,  для  чего  настоятельно 
необходимо  возможно  скорѣ е  приступить  къ  поземельному  устройству  ихъ  по  даннымъ 
и  матеріаламъ  киргизскаго  землѳ пользованія,  собраннымъ  и  разработаннымъ  экспеди­
ціей,  ВЫСОЧАЙШЕ  учрежденной для изслѣ дованія  Степныхъ областей,  руководимой извѣ ст­
нымъ  земскимъ  статистикомъ  Ф.  А.  Щербиной. 

Такимъ  образомъ,  резюмируя  вышеизложенное,  нельзя  не  притти  къ  слѣ дующимъ 
положеніямъ  и  пожеланіямъ:  I)  необходимо  преобразовать  Положеніе  о  крестьянахъ  въ 
смыслѣ   уравиенія  съ  прочими классами Имперіи;  2)  общинное  землепользованіе  въ томъ 
вндѣ ,  какъ оно  существуетъ  въ  Россіи  вообще  и  въ частности  въ Акмолинской  области, 
есть  исторически  развпвшійся,  самобытный  земельно­правовой  институтъ,  который  при 
правительственномъ  и  общественномъ  содѣ йствіи молсетъ способствовать  усовершенство­
ванію  и  развитію  сельскаго  хозяйства  и  промышленности,  создавая  выгодную для  нихъ 
обстановку.  Засимъ,  первымъ  и  самымъ  главнымъ  условіемъ  для  предотвращенія  под­
рыва  и  упадка  сельскохозяйственной  промышленности,  собственности  и  всѣ хъ  связан­
пыхъ  съ  ней  отраслей  народнаго  труда  и  результате въ  его  у  крестьянъ­переселенцевъ 
Акмолинской  области  должно  служить  обезпеченіе  или  гарантія  свободы  личности  и 
правомѣ рная  охрана  ея  положнтельнымъ  закономъ  въ  интересахъ  развитія  иниціативы, 
предпріимчииости,  хо.зяйственной  самодѣ ятельности  н  самостоятельности, 

Въ  этихъ  видахъ  важно  развитіе  не  только  личной,  частной  самодѣ ятельности,  но 
и  самодѣ ятельности  общественной,  ибо  сельскохозяйственная  промышленность  болѣ е, 
чѣ мъ  всякая  другая,  чужда  централизаціп  и  регламентаціи  издали,  но  прирожденна, 
если  такъ  можно  выразиться,  къ  децентрализаціи  или,  говоря другими словами,  веденію 
дѣ ла  непосредственно  участвующими  и  заинтересованными  имъ лицами,  ихъ  выборными, 
лучшими,  свѣ дующими  людьми  изъ  мѣ стнаго  населенія.  Засимъ,  на  ряду  съ  развитіемъ 
мѣ стнаго  земскаго  самоуправленія  не  менѣ ѳ   существенио  важно  и  необходимо  развитіе 
самодѣ ятельности  въ  средѣ   блилсайшпхъ  нуждъ  земледѣ льческаго  крестьянско­пересе­
ленческаго  населенія  Акмолинской  области,  созидающаго  самую  сельскохозяйственную 
промышленность.  Существующія  НЕЛНѢ   формы  волостного  и сельско­обществен наго  упра­
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влѳ нія  и  народнаго  суда  и  тѣ   условія,  въ  какія  поставлена  нхъ  дѣ ятельность,  лишены 
обычныхъ  признаковъ,  присущихъ  всякому  общественно­хозяйственпому  и  судебному 
органу — самостоятельности  и  полноправности.  Чрезмѣ рная  и  незакономѣ рная  опека 
надъ  личностью,  смѣ шеніе  административнаго  начала  съ  судебнымъ,  возложеніѳ   на 
выборпыхъ  должиостныхъ  лицъ,  судей  (старшинъ,  старостъ)  крестьянскаго  населенія 
всевозможныхъ  обязанностей,  ничего  общаго  не  имѣ ющнхъ  съ хозяйственными  пользами 
и  нуждами  крестьянъ­переселенцевъ,  просторъ  для  произвола  и  взысканій,  позорящее 
человѣ чѳ ское  достоинство  тѣ лѳ сноѳ   наказаніе,  отъ  котораго  освобождены  киргизы, 
живущіѳ   рядомъ  съ  крестьянами­переселенцами,—почему  необходимо  уравнять  ихъ  съ 
аборигенами­киргизами  освобожденіемъ  отъ  тѣ леснаго  наказанія,—все  это  низводитъ 
существующія  формы  крестьянскаго  самоуправлѳ нія  на  степень  принилгенности,  без­
жиапенныхъ  и  лишенныхъ  самостоятельности  учрѳ жденій,  не  обезпечивающихъ  отъ 
захватовъ  и  нарушеній  сельскохозяйственную  промышленность,  собственность,  трудъ  и 
результаты  народнаго  хозяйства.  Для  того,  чтобы  создать  изъ  нихъ  настоящій  органъ 
самоуправленія,  который  обезпечивалъ  €ы  сельскохозяйственную  промышленность  п 
способствовалъ  бы  развитію  личной  иниціативы,  хозяйствениой  самостоятельности, 
необходимо,  во­первыхъ,  видѣ лить  изъ  вѣ дѣ нія  ихъ  всѣ   дѣ ла  общаго,  всесословнаго 
характера  и  полицейскія  обязанности,  во­вторыхъ,  оградить  ихъ  отъ  всякаго  незакон­
наго  и  неправомѣ рнаго  вмѣ шательства  и  вліянія,  въ­третьихъ,  освободить  крестьянъ­
переселенцевъ  отъ  расходовъ  по  волостному  и  сельскому  управленію  на  содержаніе 
лицъ,  несущихъ  обязанности  полицейскаго  и  всесословнаго  характера,  въ­четвертьтхъ, 
ограничить  сферу  крестьянскаго  самоуправленія  исключительно  ихъ  спеціально  хозяй­
ственными  нуждами  и  пользами,  вытекающими  изъ  совмѣ стнаго  сожительства,  каковы 
земельные  порядки,  будетъ  ли  то  общинное  или  подворное  землевладѣ ніе;  въ  пятыхъ, 
реорганизовать  волостной  крестьянскій  судъ,  внѣ   зависимости  отъ  адмииистраціи,  въ 
связи  и  съ  подчинѳ ніемъ  его  вѣ дѣ нію  общихъ  судебныхъ  постановленій;  въ  шѳ стыхъ, 
широкое  всѣ мъ  и  каждому  доступное  образованіе—общее  и  спѳ ціально­профессіональ­
ноѳ ,—школы  для  дѣ тей  и  знанів  для  взрослыхъ,  всѣ ми  мѣ рами  поощряемое  и  разви­
ваемое,  какъ­то:  курсами,  библіотѳ ками,  читальнями,  выставками,  опытными  полями, 
станціями, учебными мастерскими  и  пр., т.  п.,  наконецъ, въ  седьмыхъ,  послѣ дняя  и  глав­
нѣ йшая  мѣ ра—обязательное  безплатноѳ   (на  государственныя  средства)  обучеиіе  всего 
подростающаго  поколѣ нія  ­  этой  надежды,  будущей  опоры  и  силы  Россіи. 

Заключительные  выводы  и  положенія: 

1.  Въ  иитересахъ  развитія  хозяйственной  самодѣ ятѳ льности  и иниціативы  въ  насе­
леніи  Акмолинской  области  необходимъ  пересмотръ  ІІоложенія  о крестьянахъ  въ  смыслѣ  
уравненія  ихъ  съ  прочими  классами  Имперіи,  ради  чего  а)  необходимо,  между  прочимъ, 
реорганизовать  общественное  крестьянское  управленіе  въ  смыслѣ   раздѣ ленія  функцій 
адмйннстративныхъ  и  хозяйственныхъ;  б)  необходимо  измѣ нить  современную  форму 
народнаго  суда,  придать  ему  самостоятельность  и  полноправность,  подчинить  надзору 
и  руководительству  общаго  суда;  в)  необходимо  уравнять  крестьянъ­переселенцевъ  съ 
аборигенами  киргизами  освобожденіемъ  ихъ  отъ  тѣ леснаго  наказанія. 

2.  Общинное  землепользованіе въ томъ видѣ , какъ  оно существуетъ въ Россіи  вообще 
и  въ  частности  въ  Акмолинской  области,  есть  исторически  развившійся,  самобытный 
земельно­правовой  институтъ,  который  при  правительственномъ  и общественномъ содѣ й­
ствіи  можетъ  способствовать  усовершенствованію  и  развитію  сельскаго  хозяйства  и 
промышленности,  создавая  выгодную  для  нихъ  обстановку. 

8.  Необходимо  ввести  обязательное  всеобщее  образованіѳ   и  широкое  расиростра­

неніе  всякаго  рода  полезныхъ  для  сельскохозяйственной  промышленности  знаній  и 

свѣ дѣ ній. 



Акмолітнскій  ОБЛАСТНОЙ  КОМИТЕТЪ.  Q7 

Докладъ  по 1 ­ t  секціж  Областному  Комитету  Т, 1 .  Тихонова, 

О  путяхъ  сообщѳ нія  въ  связи  съ  вешсБимн  денежными  и  натураль­
ными — подводной  и  дорожной — повинностями  кочевого  и  осѣ длаго 

населенія  А Е М О Л И Н С Е О Й  области. 

П р о г р а м м а  и  иололс ѳ нія. 

Устройство  и  содержаніѳ   мѣ стныхъ  дорогъ  общаго  пользованія.  Пути  сообщѳ нія 
и  ихъ  экономическое  значеніе.  Родъ  и  видъ  существующихъ  въ  области дорогъ общаго 
пользованія.  Взаимныя  отношенія  въ  этомъ  дѣ лѣ  государства,  земства, крѳ стьянскихъ и 
киргизскихъ  обществъ.  Отсутствіѳ   въ  области  акціонѳ рныхъ  обществъ,  земства  и  част­
ныхъ  владѣ льцевъ.  Натуральныя  повинности,  ихъ  существо  и  значеніе.  Сущѳ ствующій 
порядоиъ  отбыванія  натуральной  подводной  и  дорожной  повинности  у  кочевого  а осѣ д­
лаго  населенія  области.  Попытки  къ  замѣ нѣ  натуральной  подводной  повинности  путемъ 
перелолгенія  ея  въ  денелсную.  Дороговизна  этой  замѣ ны,  неудобства  п  невозмолшое 
выполненіе  ея  цѣ ликомъ  но  мѣ стнымъ  условіямъ  естественно­историческимъ,  экономи­
ческимъ  и  бытовымъ  кочевого  насѳ ленія.  Возможный  желаемыя  измѣ нѳ нія  сущѳ ствую­
щаго  въ  области  способа  отбыванія  повинностей.  Необходимость  устройства  и  содер­
жанія  дороги  отъ  Омска  къ  Акмолинску  прямо  степью  и  другнхъ  напболѣ е  ваашыхъ: 
Улутавской  до  Караджара,  Азатъ—Акиолы—Каркаралы  и  Акмолы—бывшее  Актавское 
укр ѣ пленіе  (на  счетъ  казны),  а  также  важнѣ йшихъ  караванныхъ  и  скотопрогонныхъ 
дорогъ  общаго  пользованія,  существующихъ  въ  области,  на  суіѳ тъ  %  сбора  со  ското­
промышленниковъ,  казны  и  областныхъ  земскихъ  сборовъ.  Необходимость  привлеченія 
къ  обсужденію  и  рѣ шенію  сихъ  дѣ лъ  мѣ стнаго  населенія  кочевого  и  осѣ длаго  въ  лицѣ  
выборныхъ  свѣ дущихъ  лицъ  и  созданіе  мѣ стныхъ  общественныхъ  органовъ  по  при­
мѣ ру  земскихъ  губерній  Европейской  Россіи,  пересмотра  Устава  о  земскихъ  повинно­
стяхъ (т. IV) и Уст.  путей  сообщенія  (т.  ХП  Св.  Зак.) и дарованія  льготъ  переселенцамъ 
по  выставкѣ   лошадей  и  гоньбѣ   на  первыхъ  порахъ  ихъ  водворенія. 

Пути  сообщенія  въ  экономическомъ  отношѳ ніи  имѣ ютъ  огромное  значеніе  въ  на­
родномъ  хозяйствѣ   вообще  н  въ  частности  въ  сфѳ рѣ   сельскохозяйственной  промышлен­
ности  и  всѣ хъ  связанныхъ  съ  ней  отраслей  народнаго  труда.  Акмолинская  область  не 
можетъ  представлять  въ  этомъ отношеніи  какого­либо исключенія.  Существующія  въ ней 
дороги  общаго  пользованія,  какъ­то:  желѣ зная дорога, пароходное сообщеніѳ  по Иртышу, 
почтовые  и  земскіѳ   тракты,  скотопрогонныя,  караванныя,  нроселочныя,  полевыя  и 
лѣ сныя  дороги  служатъ,  съ  одной  стороны,  передвиженію  товаровъ  для  обмѣ на  между 
производителями  и  потребителями  ихъ,  а  съ  другой  стороны,  они  содѣ йетвуютъ  пере­
движенію  людей  для  ихъ  личныхъ  и  хозяйственныхъ  цѣ лей.  Сущѳ ствующіе  въ  Акмо­
линской  области  пути  сообщенія  должны  быть  отнесены  къ  разряду  экстенсивныхъ, 
такъ  какъ  въ  нихъ  преобладаютъ  естественный  условія  природы — свойства  грунта  и 
топографичѳ скія  условія  области,  за  исключеніѳ мъ  лишь  небольшого  участка  пароход­
наго  сообщѳ нія  по  р.  Иртышу  и  Сибирской  желѣ зной  дороги,  прорѣ зывающей  область 
по  Петропавловскому  и  Омскому  уѣ здамъ  въ  сѣ верной  ихъ  части,  каковые  пути  могутъ 
быть  названы  интенсивными,  ибо  въ  нихъ  иреобладаетъ  трудъ  и  особенно  капиталъ. 
Только  благодаря  громаднымъ  затратамъ  со  стороны  государства,  частныхъ  лицъ  и 
акціонернаго  общества  пароходства  на  рѣ кахъ  Западной  Сибири  капитала  и  труда, 
пароходное  сообщеніе  и  желѣ зная  дорога  возникла  и  сущѳ ствуетъ.  Остальныя  же  до­
роги  въ  области  такихъ  затратъ  не  требовали,  tfo  требуютъ  въ  настоящее  время  лишь 
незначительныхъ  затратъ  со  стороны  мѣ стнаго  населенія  кочевого  и  осѣ длаго,  благо­
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даря  и  въ  силу  благопріятныхъ  топографическихъ  свойствъ  и  особенностей  грунта,  н 
существуютъ,  большею  частью,  если  такъ  можно выразиться,  подобно водѣ , землѣ , лѣ су. 
Интенсивный  дороги  возможны  только  тамъ,  гдѣ   существуетъ  олшвленный  торгово­
промышленный  обмѣ нъ,  большой  торговый  оборотъ,  создаюш,ій  большое  передвиженіѳ  
грузовъ,  товаровъ  и  людей.  Только  при  этихъ  непремѣ нныхъ  условіяхъ  покрываются 
значительные  расходы  на  основной  капиталъ  и  такъ­называемые  эксплоатаціонные 
расходы,  вызываемые  такими  интенсивными  путями  сообщенія,  какъ  желѣ зная  дорога. 
Одного  желанія  недостаточно;  необходимо  присутствіе  и наличность извѣ стныхъ  условій, 
указанныхъ  выше  мною,  въ жизни  насѳ ленія нашей  области,  чтобы суш;ествующіе  въ ней 
экстенсивные  пути  сообщенія  обратились  въ  интенсивные,  каковы  яіѳ лѣ зная  дорога, 
пароходное  сообщеніе  и  проч.  Развитіе  путей  сообщенія  и  народнаго  хозяйства  вообще 
и  въ  частности  сельскохозяйственной  промышленности,  надъ  поднятіемъ  которой  рабо­
таетъ  и  чѣ мъ  озабочено  наше  Правительство  и  общество, находится  въ тѣ сномъ взапмо­
дѣ йствіи.  Удобный  пути  сообщенія  оказываютъ  сильное  вліяніе  на  развптіе  и улучшеніѳ  
экономической  жизни,  и  въ  то  же  время  состояніе  сельскохозяйственной  промышлен­
ности,  способность  или  неспособность  ея  къ  развитію  отражаются  на расширеніи,  улуч­
шеніи  п  усовершенствованіи  мѣ стныхъ  дорогъ  общаго  пользованія.  Самое  главное  зна­
ченіе  путей  сообщенія  заключается  во  вліяніи  ихъ  на цѣ ны товаровъ  и стоимость  пере­
движенія  людей  изъ  одной  мѣ стности  въ другую.  Такъ  какъ  стоимость перевозки  товара 
служитъ  составною  частью  рыночной  его  дѣ ны,  то  пониженіе  первой  при  улучшеніи 
путей  сообщенія  ведетъ  къ  нониженію  дѣ ны  товара  и  расширенію  района  его  сбыта. 
Въ  области  сельскаго  хозяйства,  промышленности  улучшенія  и  усовершенствованія 
путей  сообщенія  ведутъ  къ  повышенію  земледѣ льческой  культуры,  къ  замѣ нѣ   экстен­
сивныхъ  системъ  болѣ е  интенсивными,  къ  замѣ нѣ   натуральнаго  хозяйства  денежньшъ. 
Наконецъ,  облегченіе  и  удешевление  передвиженія  даетъ  рабочимъ  людямъ  большую 
возмолшость  искать  примѣ ненія  своихъ  силъ  тамъ,  гдѣ   это  наиболѣ е  выгодно;  оно рас­
ширяетъ  кругъ  лицъ,  могущихъ  путешествовать  для  отдыха,  лѣ ченія  или  для  знаком­
ства  съ  чужими  странами  и  ихъ  изученія,  что  имѣ етъ  валшое  культурное  и  образова­
тельное  значеніе. 

Существующее  въ  Акмолинской  области  пути  сообщѳ нія  пролегаютъ  или  по  зем­
лямъ  Сибирскаго  Казачьяго  Войска,  содержатся  и  исправляются  на  средства  этого 
Войска,  имѣ ющаго  особое  земское  хозяйство  и  устройство,  ненаходящееся  въ  вѣ дѣ ніи 
областной  администраціи,  или  же  по  землямъ,  занятымъ  кочевыми  киргизами  и  осѣ д­
лымъ  крестьянскимъ  и  переселенческимъ  населеніѳ мъ  области.  Устройство,  содерлсаніѳ  
и  поддержаніе  въ  исправности  дорогъ,  пролегающихъ  по  этимъ  послѣ днимъ  землямъ, 
производится  на  счетъ  натуральныхъ  повинностей  мѣ стнаго  кочевого  и  осѣ длаго  насѳ ­
ленія  и  земскихъ  повинностей  Акмолинской  области  и  не  составляетъ  предметъ вѣ дом­
ства  Министерства  Путей  Сообщенія,  главнаго  органа  управленія  и  завѣ дыванія  сухо­
путными  и  водяными  путями  Имперіи,  такъ  какъ  дороги  эти  не  относятся  къ  первому 
классу  сухопутныхъ  сообщеній,  коими  завѣ дуетъ  Министерство  Путей  Сообщенія.  Со­
гласно  Уст?іва  путей  сообщѳ нія  (т.  XII  Св.  Зак.),  этотъ  классъ  дорогъ  главныхъ  сооб­
щеній  или  1­й  классъ—такъ­называемыя  государственныя  дороги—устраивается  и  со­
держится  на  счетъ  казны  паъ  средствъ  Государственного  Казначейства.  Остальные  же 
классы  сухопутныхъ  сообщеній  слѣ дующіе:  1)  дороги  большихъ  сообщеній  или  2­й 
классъ;  2)  дороги  обыкновенныхъ  почтовыхъ  сообщеній  изъ  губерніи  въ  губернію  или 
3­й  классъ;  8)  дороги  уѣ здныхъ  почтовыхъ  и  торговыхъ  сообщеній  или  4­й  классъ,  и 
4)  наконецъ,  дороги  сельскія,  кочевыя  и  л­Ьсныя  или  б­й  классъ.  Въ  Акмолинской 
области  не  имѣ ется  ни  гобударственныхъ  дорогъ  1­го  класса,  ни  дорогъ  большихъ 
сообщеній  2­го  класса.  Дороги  асе  остальныхъ  классовъ  существуютъ  н  содержатся 
ца  счетъ  земскихъ  и  частныхъ  повинностей  крестьянскаго  и  киргизскаго  населенія,  а 
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также  мѣ стнаго  Управленія  Государствѳ нныхъ  Имущѳ ствъ  въ  лѣ оныхъ  дачахъ  ого. 
До  послѣ дняго  времени  земская  касса  Акмолинской  области  не  производила  на  ого 
дѣ ло  никакихъ  затрать  отчасти  за  скудностью  земскаго  бюджета,  отчасти  и  по  другоіі 
причинѣ .  Дѣ ло  въ  томъ,  что  дороги  названныхъ  категорій,  пролѳ гающія  въ  Акмолпі!­
•ской  области,  благодаря  твердому,  степному  грунту,  не  нуждаются  въ  исправленіяхъ  и 
ремонтѣ ,  тѣ мъ  болѣ ѳ ,  что  кочевое  населѳ ніе,  которому  чуждо  понятіе  дорожной  повин­
ности,  совершаетъ  переѣ зды  большею  частью  верхомъ.  Единственный  трудъ  мѣ стяаго 
наседенія  области  прилагается  только  къ  устройству  и  поддержанію  незначительныхъ 
лостовъ,  переправь  и  гатей  чрезъ  неболыиія  рѣ чки  и  ручьи.  Въ  большинствѣ   случаевъ 
и  эти  работы  настолько  незначительны,  что  не  трѳ буютъ  особаго  техническаго  надзора 
и  значительнаго  наряда  людей  по  уѣ здамъ,  а  производятся  жителями  ближайшихъ  се­
лѳ ній,  ауловъ  и  станицъ  и  не  поддаются  точной  оцѣ нкѣ .  Изъ  такихъ  дорожныхъ  соору­
.женій  имѣ ется  въ  виду  постройка  мостовъ:  въ  Атбасарскомъ  уѣ здѣ —чрезъ  р.  Колутонъ, 
въ  Кокчетавскомъ  уѣ здѣ —чрезъ  pp.  Чаглинку  и  Тапуръ­Тассъ  и  въ  Петропавловскомъ 
уѣ здѣ  —  чрезъ  рѣ чку  Узунъ­Карасу.  Постройка  перваго  моста,  вслѣ дствіе  недостатка 
зѳ мскихъ  средствъ,  откладывается  до  болѣ ѳ   благопріятнаго  времени,  тѣ мъ  болѣ е,  что 
въ  немедленной  постройкѣ   его  нѣ тъ  острой  н  неотложной  нѳ обходниости.  Затѣ мъ  по­
стройку  мостовъ  чрезъ рѣ чки  Чаглинку,  Тапуръ  Тассъ  и  Узунъ­Карасу  согласилось 
мѣ стное  населеніе  принять  на  свой  счегъ  при  условіи  безнлатнаго  отпуска  лѣ сныхъ 
матѳ ріаловъ,  о  чѳ мт>  возбуждено  надлежащее  ходатайство. 

Какъ  извѣ стно,  затруднительность,  а  иногда  невозможность  удовлетворять  тѣ  или 
другія  государственныя  или  общественный  потребиости  съ  помощью  денежныхъ  средствъ, 
т.  е.  посредствомъ  покупки  и  найма,  вынуждаютъ  государство  и  его  органъ—Прави­
тельство  требовать  отъ  населенія  непосредственно  личнаго  его  труда  или  принадле­
жащихъ  ему  предметовъ  потребленія  и  пользованія.  Требованіѳ   этого  рода  можѳ тъ 
имѣ ть  цѣ лью  удовлетвореніѳ   или  общихъ  потребностей  государства,  или  только  хозяй­
•ственныхъ.  Таково,  наііримѣ ръ,  требованіе  отъ  населенія  участія  въ  защитѣ   государ­
•ства  (воинская  повинность),  въ  отправленіи  правосудія  (присяжные  засѣ датѳ ли),  въ  упра­
вленіи  преимущественно  мѣ стномъ  (разныя  обязатѳ дьныя должности).  Въ  данномъ  случаѣ  
требуется  примѣ неніе  на  общую  пользу  личтахъ  сялъ  того  или  другого  лица  н  не 
допускается  ихъ  замѣ на  силами  другихъ  лицъ.  Во  второмъ  случаѣ ,  когда  идетъ  рѣ чь 
юбъ  удовлетвореніи  только  хозяйственныхъ  потребностей,  требуется  только  выподненіе 
извѣ стнаго  дѣ йствія  или  предоставленіе  извѣ стныхъ  предметовъ,  все  равно,  будетъ  ли 
работать  то  именно  лицо,  отъ  котораго  требуется  работа,  и  будутъ  ли  доставлены  тѣ  
именно  предметы,  которые  находятся  въ  распоряженіи  этого  лица.  Требованія  второго 
рода  удовлетворяются  посредствомъ  такъ­называемыхъ  натуральныхъ  повинностей.  Какъ 
ни  тяжелы  бываютъ  натуральный  повинности  для  населенія,  но  онѣ   до  извѣ стиой  сте­
пени  и  до  поры  до  времени  являются  необходимыми  для  удовлетворенія  нѣ которыхъ 
юбщественныхъ  потребностей  и  нуждъ.  Въ  прежнее  время,  при  господствѣ   натураль­
«аго  хозяйства,  натуральный  повинности  имѣ ли  широкое  распространеніе,  а  съ  дере­
ходомъ  къ  хозяйству  денежному  и  развитіемъ  государственныхъ  и  мѣ стныхъ  земскихъ 
•органовъ  онѣ   постепенно  утрачивали  и  утрачиваютъ  значеніе.  Такъ  было  всюду  д ъ 
Европѣ   и  у  насъ  въ  Россіи,  Европейской  и  Ааіатской  вообще  и  въ  частности  въ  Акмо­
линской  области,  наблюдается,  съ  тою  лишь  разницею,  что  въ  большанотвѣ   губерній 
­Европейской  Россіи  натуральный  повинности  замѣ нены  .или  обращены  .аъ  денелгныя, 
івскорѣ  .посдѣ   введенія  тамъ  земскихъ  учреждѳ яій,  на  коихъ  возложено  нопеченіе  о  поль­
вахъ  и  нуждахъ  мѣ стнаго  хозяйства  н  завѣ дываніе  имъ.  Въ  Азіатской  же  Россіи  .про­
должаютъ  еще  господствовать  многія  натуральный  повинности,  изъ  которыхъ  самыми 
тяжелыми  для  населенія  являются  подводная  и  дорожная  повинности.  Здѣ сь  хотя . и 
•существуютъ  мѣ стные  зѳ мскіе  финансы,  установленъ  сборъ  для  удовлѳ творѳ нія  разныхъ 
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иѣ стныхъ  земскихъ  общественныхъ  и  хозяйствѳ нныхъ  потребностей,  но  хозяйствомъ 
­земскимъ  не  вѣ даетъ  само  населеніе  въ  лидѣ   своихъ  выборныхъ  лучшихъ  и  свѣ дущихъ. 
лицъ,  U нѣ тъ  земскихъ  учрежденій,  какъ  въ бодьшинствѣ   губерній  Европейской  Россіи, 
а  завѣ дуетъ  земскимъ  хозяйствомъ  мѣ етная  адмннистрація,  губернская  или  областная 
и  уѣ здная,  которой  эта  задача  не  по  силамъ  и  не  по  средствамъ,  ибо  она  обременена 
массой  прямыхъ  своихъ  обязанностей;  будучи  чулгдою,  далекою  отъ  яшзнн  мѣ стнаго­
васеленіл,  не  располагая  необходимыми,  весьма  ваяшыми  знаніями  и  потому  не всегда 
понимая  мѣ стныя  пользы  и  нужды  его,  администрація,  при  самомъ  внимательномъ  и 
добросовѣ стномъ  отношеніи  къ  дѣ лу,  при  всемъ  своемъ  желаніи,  обладая  даже  опытомъ. 
и  знаніями  весьма  серьезными  и  необходимыми,—  при  самыхъ  благопріятныхъ  усло­
віяхъ,—все­таки  не можетъ  завѣ дывать земскимъ хозяйствомъ  удовлетворительно,  потому 
что  она  не  имѣ етъ  и  не  можетъ  обладать  всѣ ми  другими  свойствами,  какія  требуются 
отъ  хозяина  во  всякомъ  хозяйственномъ  дѣ лѣ ,  ибо  непосредственно  не  заинтересована 
(хозяйскій  глазъ  и  расчетъ).  Забота  о  хозяйствѳ нныхъ  нуждахъ  и  пользахъ  мѣ стыаго 
населенія  должна  начинаться  въ  возможно  большей  близости  къ  нему  и  затѣ мъ,  рас­
ширяясь  и  углубляясь,  подниматься  все  выше  и  выше — это  такая  простая,  азбучиая 
истина,  которая  еще  раньше  чувствуется,  чѣ мъ  сознается..  Средства,  практикуеиыя 
администраціѳ й  при  отсутствіи  гласнаго  надзора  и  контроля  со стороны  Правительства^ 
мѣ стнаго  общества,  наседенія  для  завѣ дыванія  и  руководства  земскими  хозяйственными 
дѣ лами  и  расходованія  земскихъ  сборовъ  и  финансовъ,  непригодны  для  нравильнагО' 
хозяйственного  веденія  дѣ ла,  будучи  канцелярско­бюрократическаго  характера.  Самый 
порядокъ  обращенія  натуральныхъ  повинностей  въ  денежный  неодинаковъ  въ  губер­
ніяхъ  и  областяхъ  Европейской  и  Азіатской  Россіи.  Тамъ,  гдѣ   существуютъ  земскія 
учрежденія, переложеніе натуральныхъ повинностей въ дѳ нежныя допускается не въ законо­
дательномъ  порядкѣ ,  а  лишь  съ  разрѣ шенія  и  утвѳ рнгденія  Министерства  Внутреннихъ. 
Дѣ лъ  (по  новому  Положению  о  земскихъ  учреждеіііяхъ  1890  г.. а  по Иоложенію  186і  г. 
переложеніе  зависѣ ло отъ воли и разрѣ шенія земскихъ собраній), въ  прочихъ жѳ  областяхъ 
и  туберніяхъ,  гдѣ   не имѣ ѳ тся'  земскихъ  учрежденій,  дѣ йствуетъ  старый  порядокъ  обра­
щенія  натуральныхъ  повинностей  въ денелсныя, т. ѳ . законодательное  разсмотрѣ ніе  и раз­
рѣ шѳ ніе  ходатайствъ  по  этому  предмету  мѣ стнаго населенія. Общаго перѳ ложенія  нату­
ральныхъ  повинностей  до  настоящаго  времени  нигдѣ   въ  Азіатской  Россін  и  въ  томъ 
числѣ   въ  Акмолинской  области  не производилось.  Такая  обширная хозяйственная  задача,, 
весьма  серьезная  и  отвѣ тственяая,  невыполнима  и  не  по силамъ  мѣ стной  администраціи,. 
завѣ дывающей  по  закону  земскимъ  хозяйствомъ,  безъ  участія  мѣ стнаго  населенія,  за­
интересованнаго  въ  этомъ  весьма  важномъ  хозяйственномъ  дѣ лѣ , въ  лицѣ   его  лучшихъ. 
свѣ дущихъ  представителей.  Фактически,  однако,  подводная,  напримѣ ръ,  повинность  во 
многихъ  мѣ стахъ  Акмолинской  области  отбывается  смѣ шаннымъ  способомъ,  частью^ 
натурой,  частью  наймомъ  на  деньги;  при  чѳ мъ  встрѣ чается  и  назначеиіѳ  пособій  обще­
ствамъ,  обременѳ ннымъ  этой  повинностью,  не  въ  видѣ ,  однако,  денежной  субсидіи,  а 
посредствомъ  увеличенія  числа  лошадей  на  станціяхъ  за  счѳ тъ  земскихъ  сборовъ,  а  н& 
крестьянскихъ  или  киргизскихъ  обществъ  или  зке  учрежденіемъ  земскихъ  станцій  и 
гоньбы  между  селеніями  іг аулами,  располонсенными  на  значительномъ  разстояніи другъ. 
отъ  друга,  или  же,  наконецъ,  проведеніемъ  земскаго  тракта  и  установленіемъ  земской 
гоньбы  по  нему  за  счетъ  земскихъ  сборовъ  по  ежегодно  составляѳ мымъ въ  установлен­
номъ  норядкѣ   земскимъ  смѣ тамъ  и  раскладкамъ,  разсматриваемымъ  и  утверждаемымъ. 
законодательнымъ  норядкомъ.  Воиросъ  о  пѳ реложенш  натуральной  подводной  повин­
ности  въ  денежную  возбужденъ  былъ  еще  въ  1893 г.  областной  администраціей  вскорѣ  
послѣ   введенія  въ  дѣ йствіе  Степного  Положенія,  ВЫСОЧАЙШЕ  утвѳ ржденнаго  2 5  Марта 
1891  года.  Были  затребованы  по  извѣ стной  программѣ   отъ  всѣ хъ  уѣ здныхъ  начальни­
ковъ  необходимыя  свѣ дѣ нія  въ  порядкѣ , указанномъ  ст.  10  и  286  Уст. о  земск.  повин.,. 
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въ  коихъ  выражено:  „никакая  натуральная  повинность  не  можетъ  быть  обращаема  въ 
денежную  безъ  положительно  изъявлѳ ннаго  на  то  желанія  обывателей,  отправляющихъ 
«е  натурой».  Но  такого  жѳ ланія  и  согласія  обывателей  среди  кочевого  и  осѣ длаго  на­
•селенія  не  послѣ довало,  почему  установленный  дѣ йствующими  законоположеніями  въ 
Акмолинской  области  способъ  отбыванія  этой  повинности  остался  по  прежнему  въ силѣ . 
По  мнѣ нію  уѣ здной  и  областной  администраціи,  замѣ на  для  киргизскаго  населенія 
.натуральной  подводной  повинности  денежной  не  осуществима  и  беэполезна  по  слѣ дую­
щимъ  сообршкеніямъ:  служебные  резъѣ зды  чиновъ,  не  только  уѣ здныхъ,  но  и  других'ь 
учрежденій  и  вѣ домствъ  вызываются  дѣ лами  по  всевозможиьшъ  направленіямъ  и  пун­
Етамъ  обширной  территоріи  области,  а  потому  при  общемъ  перѳ ложеніи  натуральныхъ 
повинностей,  предусмотрѣ ннмхъ  п.п.  б  и  б  ст.  156  Степ.  Полож.,  пришлось  бы  воз­
вести  многочисленный  постройки  для  временнаго  помѣ щенія  командируѳ мыхъ  чиновъ, 
постоянно  снабжать  эти  постройки  запасами  разнаго  рода  и  проложить  по  разнымъ  на­
правленіямъ  территоріи  области  многочисленную  сѣ ть  проѣ здныхъ  дорогъ,  съ  устрой­
ствомъ  многихъ  станцій  и  содержаніемъ  при  нихъ  лошадей,  расходы  на  что  положи­
тельно  и  точно  не  могутъ  быть  исчислимы,  какъ  требуется  закономъ  при  составленіи 
проекта  вемскихъ  смѣ тъ  и  раскладокъ.  Допускать  же  замѣ ну  означенной  понцнности 
лишь  дли  извѣ стныхъ  направленій  и  пунктовъ  области  едва  ли  будетъ  полезно,  такъ 
кагеъ  при  этомъ  совсѣ мъ  не  достигается  главная  цѣ ль,  освобождение  киргизъ  поголовно 
ютъ  тяжелой  для  нихъ  выставки  лошадей  путемъ  замѣ ны  натуральной  подводной  по­
винности  денежной  и  совершенное  изъятіе  изъ обращенія  того легіона  почтарей,  который 
издавна  составляетъ  бичъ  для  киргиза­степняка,  такъ  какъ,  напримѣ ръ,  многіе  аулы 
извѣ стной  волости  окажутся  внѣ   территории,  на  которой  съ  пользой  могла  бы  быть 
допущена  эта  замѣ на,  и  въ кондѣ ­кондовъ  часть волости  только  перейдетъ  на  денежную 
повинность,  а  другая  часть  будетъ  опять­таки  нести  сверхъ  денежной  и  натуральную 
повинность.  Кромѣ   того,  при  постоянной  перекочевкѣ   киргизъ  даже  невозможно  и  на­
мѣ тить  послѣ довательный  рядъ  такихъ  пунктовъ,  который  представлялъ бы,  напримѣ ръ, 
цѣ лесообразный  и  полезный  трактъ  между  двумя  извѣ стными  пунктами  въ  опредѣ лен­
номъ  направленіи, такъ  что  въ  одно  время  года  постоянныя поиѣ щѳ нія,  запасы  топлива 
и  средства  передвиженія  необходимы въ одномъ  направленіи,  а  въ другое  время—иномъ, 
становясь  въ  первомъ  направленіи  уясе  совершенно  безполезиыми  на  время.  Между 
тѣ мъ,  выставка  въ  натурѣ   подводъ,  помѣ щеній  и  топлива  при  отсутствіи  особой  требо­
вательности  и  привычкѣ   къ  степной  жизни большинства  командируемыхъ  чицов7>  вовсе 
яе  обременительна  и  для  самаго  киргизскаго  населенія,  ибо  въ  большннствѣ   случаевъ 
приходигся довольствоваться  попутными  и  случайными  помѣ щеніями (юртами, зимовками, 
­избушками),  отопляться  всевозможными  имѣ ющимися  на  мѣ стахъ  остановокъ  суррога­
тами  домашняго  топлива—кустарникомъ,  камышоиъ  и  т.  п.  и  передвигаться  по  путямъ 
выочнымъ  и  неудобнымъ, нерѣ дко по образцу самихъ кочевниковъ  (верхомъ  и  по пескаиъ 
на  верблюдахъ).  Если  все  это  и  неудобно,  то  все­таки  оно  и  неизбѣ жно  по  условіямъ 
степной  жизни,  по  крайней  мѣ рѣ ,  для  юлшыхъ  частей  Атбасарскаго  и  Акмолинскаго 
уѣ здовъ,  громадныхъ  по  пространству  и  совершенно  безлѣ сныхъ.  Здѣ сь  какія  ч ' ­ у и м ы 
ни  затратить,  а  скоро  и  невозможно  преодолѣ ть  природныхъ  препятствій,  ибо  нельзя  же 
возить  дрова  съ  собой  на  сотни  и  тысячи  верстъ  или  ожидать  спокойно  отдыха  въ 
удобномъ  помѣ щеніи  тамъ,  гдѣ  нѣ тъ дерева  даже  для  мелкихъ  столярныхъ  подѣ локъ  и 
не  сущѳ ствуетъ  вообще  подходящихъ  строительныхъ  матеріаловъ.  Равнымъ  образомъ 
невозможно  будетъ  повсюду  въ  области  и  удобное  перѳ движѳ ніе  въ  экинажахъ,  ибо 
есть  много  мѣ стъ  для  сего  рѣ шительно  неудобныхъ,  такъ  что  замѣ на  натуральной  по­
винности  денеашой  и  въ  этомъ  отношеніи,  не  облегчая  нисколько  положенія  кочевни­
ковъ, вмѣ стѣ   съ тѣ мъ являлась  бы и по существу  вопроса  малозамѣ тнымъ  и  едва  ли дѣ й­
«твительнымъ  улучшеніемъ. Киргизы народъ кочевой, мѣ няющій сзои  мѣ ста  чрезъ  каждыя 
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три­четыре яедѣ ли. Обыкновенно  поѣ здки  совершаются  по мѣ стамъ лѣ тнихъ кочевокъ, ко­
торыя  весьма  разбросаны  и  не  постоянны  для  каждаго  года.  Въ  виду  разбросанности 
ауловъ  на  довольно  значительномъ  иногда  разстояніи  другъ  отъ  друга,  пришлось  бы 
основать  земскія станціи  не  только въ этихъ  аулахъ, но  и  промежуточныхъ  между ними. 
Срдержаніѳ   нодобныхъ  передвижныхъ  станцій  обошлось  бы  весьма  дорого  и  не  до­
стигло  бы  дѣ ли.  Помимо  значительныхъ  расходовъ  на  содержаніе  земскихъ  станцій 
неудобство  основанія  ихъ  оказалось  бы  въ  томъ,  что  лицо,  ѣ дущее  по  дѣ ламъ службы,, 
въ  своихъ  поѣ здкахъ  обязано  было  бы  придерживаться  линіи  земскихъ  сообщеиій— 
трактовъ,  а  внѣ   ихъ  ѣ хать  на  обывательскихъ  нодводахъ  или,  другими  словами,  поль­
зоваться  натуральной  же  повинностью.  Но  линія  земскихъ  сообщеній  не  можетъ  измѣ ­
нцть  необходимости  присутствовать  командируемому  по  дѣ ламъ  службы  лицу  въ  томъ 
или  другомъ  пунктѣ ,  слѣ довательно,  она  не будетъ  внолнѣ  удовлетворять  тѣ мъ  цѣ лямъ> 
для  которыхъ  создается  это нововведѳ ніе. И киргизское  населеніѳ  внѣ  земскихъ  трактовъ 
обязано  будетъ  выставлять  обывательскихъ  лошадей  и,  такимъ  образомъ,  по  прежнему 
нести  натуральную  и  денежную  повинность.  Конечно,  съ  устройствомъ  земскихъ  тра­
ктовъ  въ  степи  для  кочевого  населенія  нѣ сколько  облегчится  отбываніе  натуральной 
повинности  по  выставкѣ   лошадей,  но  при  томъ  условіи,  если  областной  земскій  сборъ 
не  увеличится,  чего  нельзя  сказать  въ  виду  значительныхъ  расходовъ  на  содержаніе 
земскихъ  трактовъ  и  станцій;  однако,  быстрота  сообщѳ ній  въ  обш,емъ  отъ  этого  не 
выиграетъ,  такъ  какъ,  придерживаясь  пути  слѣ дованія  земскихъ  станцій,  придется  дѣ ­
лать  больиіія  разстоянія,  а  слѣ довательно  употреблять  лишнее  время  и  деньги.  По 
мнѣ нію  Областного  Правленія,  устройство  въ  Акмолинской  области  повсюду  степныхъ 
земскихъ  трактовъ  и  станцій  пока  еще  не  наступило.  Устройство  трактовъ  принесетъ 
пользу  только  тогда,  когда  киргизы  въ  своихъ  кочевкахъ  ограничатся  небольшимъ 
райономъ  мѣ стности  или  по  переходѣ   изъ  кочевого  въ  осѣ длое состояніе,  а  то  и  другое 
является  дѣ ломъ  близкаго  будущаго  въ  виду  совершающейся  въ  широкихъ  размѣ рахъ 
крестьянской  колонизаціи,  уже  въ  настоящее  время  подвинувшейся  въ  Акмолинской 
области  настолько,  что  вокругъ  каждаго  уѣ зднаго  города  и  на  довольно значительномъ. 
разстояніи  отъ  него  имѣ ѳ тся  значительное  количество  крестьянскихъ  селеній, не  говоря 
уасе  о  казачьихъ  поселкахъ  и  станицахъ.  Въ  этомъ  отношеніи  Акмолинская  область 
далеко  не  похожа  на  остальныя  стѳ пныя  области — Тургайскую,  Уральскую  и  Семипа­
латинскую,  гдѣ   крестьянская  колонизація  только  еще развивается,  и  гдѣ   поэтому  сооб­
щеніе  н  проѣ здъ должностныхъ лицъ по степи  представляетъ,  быть  можетъ,  значительны» 
затрудненія.  Для  устранеігія  ихъ  тамъ  необходимо,  вѣ роятно,  проложеніе  земскихъ 
трактовъ  при  условіи,  однако,  если  они  будутъ  устроеры  цѣ лесообразно,  не  вызываютъ 
значительныхъ  расходовъ,  обременительныхъ  для  населенія  и  облегчаютъ  положеніе 
населѳ нія  при  исполнѳ нін  ими  натуральной  повинности.  Послѣ дняя  при  этомъ,  хотя  и 
въ  меньшей  степени,  всѳ ­таіси  остается  въ  виду  условій  кочевого  быта  киргизовъ  по 
прелснему  въ  силѣ ,  какъ  видно  изъ  отзыва  Тургайскаго  Областного  Правлвнія.  и  при­
томъ  въ  формѣ ,  крайне  неудобной  и  невозможной  для  Акмолинской  области,  разумѣ я 
при  этомъ  содержаніѳ   при  Уѣ здныхъ  Унравлеяіяхъ  Тургайской  области  множество 
троекъ  лошадей,  которыми  запасаются,  забирая  съ  собой, лица,  командируемыя въ  степь 
по  дѣ ламъ  службы.  Такой  способъ  сообщенія  и  передвиженія  въ  Акмолинской  области 
примѣ няется  лишь  въ  сравнительно  рѣ дкихъ  случаяхъ,  главнымъ  образомъ  въ  лѣ тнюю 
пору  въ  мѣ стностяхъ,  удаленныхъ  на  значительное  раастояніе  отъ  осѣ длыхъ  пунктовъ, 
когда  въ  силу  необходимости  и  на  законномъ  основаніи  приходится  пользоваться  вы­
ставкой  лошадей  со  стороны  мѣ стныхъ  кочевниковъ­киргизъ,  у  которыхъ  лошади, 
преимущественно  гулевыя,  пользуются  даровымъ  подножнымъ  кормомъ,  не  то,  что  у 
крестьянъ,  почему  выставка  лошадей  не  можетъ  быть  особенно  обременительна  для 
кпргизъ  до  ближайшаго  осѣ длаго  пункта  крестьянскаго  или  казачьяго  поселка,  связан­
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ваго  цѣ пью  такихъ  же  поселковъ  съ  каждымъ  городомъ  области.  Всѣ   города  въ  об­
ласти,  какъ  уяш  сказано  выше,  окружены  но  всѣ мъ направленіямъ  осѣ длыми  крестьян­
скими  и  казачьими  поселками  съ организованной  въ нихъ  земско­обывательской  гоньбой, 
почему  сообщеніѳ   съ  ними  изъ  городовъ  должностныхъ  лицъ совершается  безъ  особен­
ныхъ  хлопотъ  и  затрудненій  или  на  почтовнхъ, или  на  земскихъ  лошадяхъ, до ближай­
шаго  осѣ длаго  пункта.  Въ  крестьяпскихъ  селеніяхъ  Акмолинской  области  по  калсдому 
уѣ зду  подводная  повинность  совершается  въ  установленномъ  303  ст. Уст. о  Зем, повин. 
изд.  1899  г.  порядкѣ :  въ  селеніяхъ  подводы  для  земскихъ  сообщеній  содержатся  или 
натурою  по  очерѳ дямъ, или  наймомъ  на  счетъ  мірскихъ  (общественныхъ)  сборовъ.  Со­
доржаніе  подводъ  въ  селеніяхъ  на  счетъ  земскихъ  сборовъ  можетъ  быть  допушено  не 
иначе,  какъ  на  основаніи  общихъ  правилъ  обращенія  натуральныхъ  повинностей  въ 
денежныя  и  на  основаніи  смѣ тъ  и  раскладокъ,  въ  установленномъ  норядкѣ   утверждае­
мыхъ.  Вслѣ дствіе  предложенія  г.  Степного  генералъ­губернатора  отъ  11 Января  1897  г, 
за  №  286,  по  журналу  Присутствія Областного Правленія, представленному  Его  Высоко­
превосходительству  30  Апрѣ ля  1899  г.  за  №  5056,  разсматривался  уже  вопросъ  объ 
устройствѣ   и  содержаніи  земскихъ  трактовъ  и  станцій  въ  Акмолинской  области  на 
счетъ  областного  земокаго  сбора,  при  чемъ  высказано  было  тогда  закліоченіе,  съ  ко­
торымъ  приходится  и  нынѣ   соглашаться,  что  если  осуществить  всѣ   желаемыя  предпо­
ложенія  областной  и  уѣ здной  администрапіи  въ  лицѣ   образованныхъ  на  мѣ стахъ 
Уѣ здныхъ  Комиссій  съ  участіемъ  представителей  всѣ хъ  чиновъ  вѣ домствъ  спеціально 
но  настояш,ему  вопросу,  то  потребовались  бы весьма значительныя  суммы  расхода  какъ 
на  устройство  станціонныхъ  помѣ щеній,  такъ  и  на  содѳ ржаніе  земскихъ  станцій,  всего 
въ  суммѣ   150,000  руб.  Но  такъ  какъ  земская  смѣ та  ежегодно  сводится  съ  дефіщи­
томъ,  и  поэтому устройство  земскихъ трактовъ  и  содержаніе  земскихъ  станцій  на  нихъ 
безъ  крайняго  обремененія  населенія  кочевого  и  осѣ длаго,  а  равно  земскаго  бюджета 
представляется  положительно  невозможнымъ, то  въ  виду  сего  и  принимая  во  вниманіе, 
что  существующій  отъ  гор.  Петропавловска  до  гор.  Акмолинска  почтовый  трактъ  да­
леко  не  удовлетворяетъ  своему  назначѳ нію,  областнымъ  начальствомъ  возбуждено было 
предъ  Главнымъ  Управленіемъ  почтъ  и  телеграфовъ  ходатайство  объ  установленіи  но­
ваго  почтоваго  тракта  отъ  почтовой  станціи  Азатской  (крестьянское  с.  Алексѣ евское), 
Кокчетавскаго  уѣ зда,  на  гор.  Акмолы  и  далѣ е  по  направлен!»  къ  г.  Каркаралинску. 
Какъ  видно  изъ  отзыва  Главнаго  Управленія  отъ  19  Мая  1901  г.  за  №  21796  и  и. д. 
Степного  генералъ­губернатора  отъ  20  Іюня  сего  года  за  X» 2632,  вопросъ  этотъ  пере­
данъ  на  заключеніе  Его  Высокопревосходительства  г.  Степного  генералъ­губернатора, 
и  въ  какомъ  положеніи  находится  его  разрѣ шеніе—свѣ дѣ ній  не  имѣ ется.  Между  тѣ мъ 
вопросъ  этотъ  имѣ етъ  весьма  важное экономическое  значеніе  и  тѣ сную  связь  съ  разсма­
триваѳ мымъ  нынѣ   вопросомъ  о  подводной  повинности:  съ  учрежденіемъ  названнаго 
почтоваго  тракта  Азатъ­Акмолы­Каркаралинскъ  на  средства  казны  представилась  бы 
возможность  устройство  земскихъ  станцій  въ  области  по другимъ  направленіямъ  отнести 
на  средства  земскихъ  сборовъ,  насколько  это  было  бы  возможно  безъ  особеннаго  обрѳ ­
мененія  населенія  области  и  земскаго  бюджета;  въ  случаѣ   же  отказа  Главнаго  Упра­
вленія  почтъ  и  телеграфовъ  и  несогласія  его  принять  на  средства  казны  устройстіво 
названнаго  почтоваго  тракта,  Областнымъ  Правленіемъ  предположено  установить  по 
этому  направленію,  какъ  наиболѣ е  отвѣ чающему  современнымъ  условіямъ  жизни  наге­

*)  Что  составляетъ  почти двѣ  трети годового земскаго  бюджета  на трехлѣ тіе  съ  1901—1903  г.г., 

при  семъ  приложеннагр  въ концѣ   доклада  моего, въ значительной  мѣ рѣ  при  этомъ  поглащаемаго 

штатными  и  контрактными  расходами  на  предметъ  общегосударственнаго  значенія,  объ  отне­

сеніи  каковыхъ  расходовъ  на  средства  Государственнаго  Казначейства,  а  не  земскор  кассы  воз­

буждалось  ходатайство,  которое  не  было  удовлетворено. 
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ленія  области,  зѳ мекій  трактъ,  отнеся  расходы  по  содержанію  его  на  земскій  сборъ 
Акмолинской  области.  Въ  свое  время,  несмотря  на  скудость  земскихъ  средствъ,  Обла­
стяымъ  Правленіемъ  было  сдѣ лано  распоряженіе  объ  устройствѣ   на  первое  время  со­
гласно  200  ст.  Уст.  о  зем.  пов.  по  прод. 1900  г, земскихъ станцій  въ  городахъ:  Омскѣ , 
Петропавловскѣ ,  Кокчѳ тавѣ ,  Атбасарѣ   и  Акмолинскѣ .  На  содержаніѳ   этихъ  станцій  и 
существовавшихъ  ранѣ е земскихъ  станцій Улутавскаго земскаго  тракта  въ  Атбасарскомъ 
уѣ здѣ ,  а  также  Акмолинскомъ,  Кокчетавскомъ  и  Петропавловскомъ  уѣ здахъ  въ  1899  г. 
расходъ  выразился  въ  суммѣ   5,253  руб.  77  коп.,  а  въ  1901  г.—7,935  руб.  70  коп. 
Поэтому  какъ  въ  журналѣ   своемъ,  состоявшемся  28  Апрѣ ля  1899  г.,  такъ  и  впослѣ д­
ствіи  на  освованіи  приведенныхъ выше соображеній  Областное Правленіе,  имѣ я  въ виду 
крайнюю  ограниченность  земскаго  бюджета  и  недостатокъ  земскихъ  средствъ,  постано­
вило:  1)  впредь  до  рѣ шенія  вопроса  объ  учрежденіи  Азатско­Акмолы­Каркаралннскаго 
почтоваго  тракта  ограничиться  содержаніемъ  супі;ествующихъ  въ  области  земскихъ 
станцій,  2)  просить  ходатайства  Его  Высокопревосходительства  г.  Степного  генералъ­
губернатора  о  скорѣ йшемъ  разрѣ шеніи  вопроса  о  проведеніи  Азатско­Акмолы­Карка­
ралинскаго  почтоваго  тракта;  3)  предложить  чрезъ  уѣ здныхъ  начальниковъ,  которыхъ 
нынѣ   замѣ няютъ  крестьянскіе  начальники,  киргизскому  населенію  области  въ  видахъ 
облегченія  тяжести  его  по отбыванію натуральной  подводной  повинности  примѣ нительно 
къ  ст  303  Уст.  о  зем.  пов.  изд.  1899 г.,  содержать  въ  валснѣ йшнхъ  пунктахъ  наиболь­
шаго  и  постояннаго  сообщенія  и  передвиженія — подводы  для  земскихъ  сообщеній  не 
натурой  по  очередямъ,  которыя  обыкновенно  не  соблюдаются,  а  путемъ  найма  волост­
ныхъ  или  аульныхъ  ямщиковъ  на  счетъ  мірскихъ  или  общественныхъ  сборовъ  подобно 
тому,  какъ  этотъ  способъ  практикуется  въ  большинствѣ  крестыінскихъ  селеній  области. 
Въ  случаяхъ  же  крайнихъ,  заслуживающихъ  уваженія,  и  сообразуясь  со  средствами 
земскаго  бюджета,  такіѳ   расходы  слѣ довало  бы,  по  моему  мнѣ нію,  относить  на  счетъ 
земскаго  областного  сбора  въ  установленномъ  закономъ  порядкѣ . 

Такнмъ  образоиъ  Областное  Правленіѳ ,  завѣ дывающее  земскимъ  хозяііствомъ  по 
области,  а  по  уѣ здамъ  ея  уѣ здные  начальники  на  основаніи  Степного  Положенія  и 
Устава  о  земск.  повин.  при  обсужденін  настоящаго  вопроса  въ  связи  съ  при­
веденными  выше  данными,  такъ  равно  и  основаніями  п  сообраагеніями  подробно,  все­
сторонне  и  обстоятельно  мотивированными  въ  журналахъ  присутствія  Областного  Ира­
вленія  отъ  28  Апрѣ ля  1899  г.  и  13  Ноября  1901  г.  въ  копіяхъ,  представленныхъ 
г.  Степному  генералъ­губернатору,  исходило  и исходить изъ  того положенія,  что хорошіе 
пути  сообщенія  создаютъ  культуру.  Но  для  устройства  такихъ  путей требуется и нужно 
имѣ ть  въ  наличности  значительныя  денежный  средства,  какими  не  располагаютъ  въ 
настоящее  время  ни  земскій  бюджетъ  Акмолинской  области,  ежегодная  смѣ та  коего 
сводится  съ  дефицитомъ,  ни  кочевое  населеиіе,  обремененное  долгами  по  продоволь­
ственной  и  сѣ менной  ссудамъ,  благосостояніе  коего  въ  значительной  степени  ослаблено 
джутомъ  въ  минувшую  зиму,  вслѣ дствіе  чего  областною  администраціею  23  Сен­
тября  с.  г.  за  №  4114  возбуждено  ходатайство  объ  облегченіи  его  задолженности 
путемъ  отсрочки  взысканія  ссудъ  и  податей,  ни  осѣ длое  населеніе,  крестьяне  и  пере­
селенцы, — также  обремененное  долгами  по  ссудамъ  и  разоренное  двухлѣ тнимъ  сряду 
нѳ уроясаемъ  хлѣ ба  и  травъ.  При  этомъ  Областное  Правленіе  высказало,  что  вопросъ  о 
почтовой  гоньбѣ   по  какимъ  бы  то  ни  было  почтовымъ  трактамъ,  существуюш;имъ  или 
предполагаемымъ,  содержимымъ  на средства казны,  имѣ етъ  тѣ сную и неразрывную  связь 
съ  порядкомъ  натуральнаго  отбыванія  подводной  повинности  мѣ стньшъ насѳ леніемъ, ибо 
въ  той  мѣ стности,  по  которой  пролегаетъ  почтовый  трактъ  и  установлена  по  немъ 
почтовая  гоньба,  населенію  нѣ тъ  надобности  отбывать  натуральную  подводную  повин­
ность  по этому  тракту,  и  тяжесть  этой  повинности  по выставкѣ   лошадей  для проѣ зжаю­
щихъ  чиновъ  уменьшается  и  слагается,  такимъ  образомъ,  съ  мѣ стнаго  населенія  какъ 
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въ  матѳ ріальномъ,  такъ  и  въ  денѳ жномъ  отношѳ ніи,  чего  нельзя  сказать  по  отношѳ нію 
къ  земскимъ  трактамъ,  содѳ ржимымъ  на  счетъ  земскихъ  сборовъ, взимаемыхъ  съ  того ясѳ  
ыѣ стнаго  населенія,  которое  взамѣ нъ  натуральной  повинности  по  выставкѣ   логаадяй 
несѳ тъ денежные  расходы  по  содержанію и ремонту земскихъ станцій и земскихъ  трактовъ. 
Если  бы  Акмолинская  область  была  изрѣ зана  желѣ зными  дорогами  или  почтовыми 
трактами,  содержимыми  на  средства  казны  вдоль  и  поперекъ,  то  и  не  было  бы  надоб­
ности  въ  отиравлѳ ніи  населеніемъ  натуральной  подводной  повинности.  Существующій, 
лапримѣ ръ,  почтовый  трактъ  между  Петропавловскомъ,  Атбасаромъ,  Кокчетавомъ  п 
Акмолинскомъ  устранилъ, хотя  и не вполнѣ ,  потребность  по этому  направленію  въ  несеніи 
населеніемъ,  прилегатощемъ  къ  нему,  натуральной  подводной  повинности,  и  въ  такой лее 
степени  уменьшится  тяжесть  этой  повинности  для  населенія,  прилегающаго  къ  району, 
по  которому  предположено  провести  земскій  трактъ  на  земскій  сборъ  или  почтовый 
трактъ  на  средства  казны въ  направленіи,  наиболѣ е  отвѣ чающемъ  яшзненнымъ  условіямъ 
области  Азатъ­Акмолы­Каркаралы,  о  чемъ уже,  какъ  сказано  выше,  возбуждено  ходатай­
ство  областнымъ  начальствомъ — при  томъ  условіи,  конечно,  если  ходатайство  будетъ 
уваясено  Главнымъ  Управленіемъ  почтъ  и  телеграфовъ.  Вотъ  почему  въ  странахъ  .съ 
густымъ  населеніемъ  и  высокой  культурой,  напримѣ ръ,  Бельгіи,  Даніи,  Голландіи  и 
Франціи,  не  существуетъ  ни  натуральной,  ни  дѳ неасной  подводной  повинности,  а  въ 
земскихъ  губерніямъ  Европейской  Россіи ст> населеніемъ  болѣ е  густымъ  и  культурнымъ 
сравнительно  съ  Акмолинской  областью  съ  ея  кочевниками­киргизами,  натуральная 
подводная  повинность  замѣ нена  денежной,  особымъ  порядкомъ,  установленнымъ  для 
земскихъ  губерній.  По  симъ  соображеніямъ,  а  равно  и  основаніямъ,  изложеннымъ  въ 
журналахъ  присутствия  Областного  Правленія  отъ  28  Апрѣ ля  1899  г.  и  13  Ноября 
1901  г.,  задача,  возложенная  на  Областное  Правленіе,  предложѳ ніями  бывшаго  Степного 
генералъ­губернатора  отъ  11  Января  1897 года  за № 2 8 6  и  16 Мая  1901  г.  за  №  2211, 
какъ  не  разрѣ шимая  *),  подобно  квадратурѣ   круга,  не могла  быть  выполнена  и  разрѣ ­
шена  вполнѣ   и  цѣ ликомъ,  съ чѣ мъ  согласился  въ  концѣ ­концевъ  бывшій  Степной  генѳ ­
ралъ­губернаторъ  баронъ  Таубѳ ,  какъ  видно  изъ  предложенія  Его  Высокопревосходи­
тельства  отъ  4  Марта  1900  г.  за  №  1116.  Иного  рѣ шенія,  кромѣ   прнведеннаго  выше, 
при  существующихъ  условіямъ  финансовыхъ,  экономичесііихъ  и  бытовыхъ  жизни  коче­
вого  населенія  нельзя  было  и  ожидать  отъ  Областного  ІІравленія,  которое  обязано  по 
закону  соблюдать  и не нарушать интересовъ  ввѣ реннаго  его попеченію  насѳ ленія  области. 
Киргизы  пользуются  согласно  11  ст.  Степного  Положѳ нія  правами  сельскнхъ  обыва­
телей,  вслѣ дствіе  чего  Областнымъ  Прапленіемъ  опрѳ дѣ лено  было  примѣ нить  къ  нимъ 
такой  же  порядокъ,  въ  видахъ  облѳ гченія тяжести  по отбыванію  натуральной  подводной 
повинности,  какой  установленъ  и  практикуется  въ  большинствѣ   крестьянскихъ  обществъ 
области,  подъ надзоромъ  и  руководствомъ  крестьянскихъ  начальниковъ.  Это не значитъ, 
что  такимъ  путемъ  не  разрѣ шается  настояш,ій  вопросъ,  а  предоставляется  самимъ  кир­
гизамъ  разобраться  въ  такомъ  сложномъ  дѣ лѣ .  Такіе  вопросы  и  дѣ ла  по  закону  соста­
вляютъ  предметъ  вѣ домства  не  Областного  Правленія,  до  коего  они  могутъ  доходить 
лишь  въ  порядкѣ   надзора,  а  крестьянскихъ  начальниковъ—блилгайшнхъ  попечителей  н 
опекуновъ  киргизъ,  кои,  согласно  Положенія  о  крестьянскихъ  начальникахъ,  имѣ ютъ 
право  разсматривать  всѣ   приговоры  волостныхъ  и  аульныхъ  съѣ здовъ  и  обязаны  оста­
навливать  исполненіе  неправильныхъ,  нарушающихъ  чьи­либо  интересы  приговоровъ, 
подобно  тому,  какъ  это  установлено  и практикуется  въ  сельскихъ  обществахъ,  подвѣ дом­
ственныхъ  тѣ мъ  же  крестьянскимъ  начальникамъ.  Отправленіе  подводной  повинности 
тѣ мъ  или  другимъ  способомъ  у  киргизъ  или  крестьянъ  составляетъ  предметъ  внутрен­

*)  При  современныхъ  финансовыхъ,  экономическихъ  и  бытовыхъ  условіяхъ  жкзни  насе­

ленія  области. 
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няго  хозяйственнаго  распорядка  ихъ  доброй  води  и  дарованнаго  имъ  законодательно» 
властьк»  самоуправлѳ нія,  руководимаго  заботливой  и  закономѣ рной  опекой  ближайшнхъ 
мѣ стныхъ  участковыхъ  начальниковъ  кочевого  и  осѣ длаго  населенія. 

Воцросъ  о  достоинствахъ  и  нѳ достаткахъ  натуральныхъ  повинностей  составляеть^ 
такимъ  образомъ,  предмѳ тъ  спора  и  до  сего  времени  для  такихъ  мѣ стностей,  какъ 
Акмолинская  область  съ  ея  исключительными  условіяии  жизни  и  быта  кочевого  насе­
ленія  и  недавно  водворенныхъ  крестьянъ­переселенцевъ  изъ  внутреннихъ  губерній 
Европейской  Россіи.  Несмотря  на  доказанный  опытомъ  земскихъ  губерній  Европейской 
Россіи  слабыя  стороны  натуральнаго  способа  удовлетворенія  общественныхъ  хозяй­
ственнцхъ  его  потребностей,  способ'̂   этотъ  для  сельскаго  и  киргизскаго  населенія 
Акмолинской  области, не располагащщго  деньгами, легче,  удобнѣ ѳ   и  дешевле  исполнять 
повинность  натурой, нежели  уплачивать  взамѣ нъ ея денежные  сборы.  Съ другой  стороны, 
въ  натуральныхъ  повинпостяхъ  можно  найти  наиболѣ ѳ   цѣ лесообразный  способъ  выпол­
ненія  нѣ коротыхъ  общественныхъ  работъ,  къ  устройству  которыхъ  съ  пѣ лью  оказанія 
помощи  мѣ стному  населенію  по  случаю  неурожая—голода  или  другого  какого­либ» 
народнаго  бѣ дствія  начинаютъ  прибѣ гать,  какъ  къ  наилучшему  средству.  Натуральный 
способъ  отбыванія  подводной  и  доролсной  повинностей  въ  Акмолинской  области  пред­
ставляетъ  громадное  и  наиболѣ е  денежное  и  вѣ рное  средство  для  улучшенія  дорогъ, 
безцрепятственной  и  недорогой  гоньбы,  которымъ  ни  въ  какомъ  случаѣ   не  слѣ дуеть 
пренебрегать.  Многолѣ тній  опытъ  въ  Сибири  и  Европейской  Россіи  доказалъ,  что  въ 
тѣ хъ  мѣ стностяхъ,  гдѣ   дорожная  повинность  переложена  въ  денелсную,  значительныя 
затраты  на  устройство  путей  не  достигли  сколько­нибудь  удовлетворительныхъ  резуль­
татовъ,  п  что  вмѣ сто  облегченія  населенія  эта  мѣ ра  привела  къ  дурному  состоянін> 
дорогъ,  которое  является  гораздо  худшимъ  обремененіемъ  населенія,  чѣ мъ  отбывяніѳ  
правильно  организованной  натуральной  повинности.  Дл>і  устраненія  неудобствъ  какъ 
дорожной  повинности,  такъ  другихъ  натуральныхъ  повинностей,  установленныхъ  Стѳ п­
нымъ Положеніемъ  и  Уставомъ  о  земскихъ  повинпостяхъ  для  кочевого и осѣ длаго насе­
ленія  Акмолинской  области,  необходимы  слѣ дующія  мѣ ры  и  средства:  1)  привлечете 
къ  дорожной  и  подводной  повинности  не  однихъ  жителей  волостей,  чрезъ  которыя 
пролегаютъ  дороги,  а  населения  всего  уѣ зда,  при  чемъ  неуравнительность  повинности 
для  мѣ стностей,  расположенныхъ  отъ  дороясныхъ  участковъ  въ  сравнительно  значитель­
номъ  разстояніи,  всегда  моягетъ  быть  сдѣ лана  менѣ е  чувствительной  и  болѣ ѳ   равно­
мѣ рной,  благодаря  предусматриваемой  закономъ  ВОЗІ^ОЖНОСТИ  исполненія  повинности 
лосредствомъ  найма  или  подряда,  а  равно  замѣ ны  требуемаго  на  дороги  лѣ са  деньгами 
по  оцѣ нкѣ ,  на  основаніи  современнцхъ  рыночныхъ  цѣ нъ  и  съ утвержденія  подлежащей 
власти.  Что же  касается  возможной  непроизводительности  работъ, совершаемыхъ  прину­
дительнымъ  обязательпымъ  трудомъ,  то  она  можетъ  быть  устранена  усиленіемъ  въ 
области  крайне  недостаточнаго  техническаго  надзора;  2)  проведеніѳ   дороги,  съ  устано­
вленіемъ  земскаго  тракта,  содержаніо  его  отъ  Омска  къ  Акмолинску  степью  признава­
лось  бы  необходнмымъ  отнестп  на  счетъ  казны  и  земсрихъ  сборовъ  всей  области,  равно 
какъ  и  другихъ  изъ паиболѣ е  валсныхъ  и  намѣ ченныхъ  Уѣ здными  Комиссіями,  о коихъ 
было  сказано  выше,  земскрхъ  трактовъ,  а дменно:  продолжепіе  Улутавскаго  тракта до 
Карадяфра,  Азатъ­Акмолы­Карі?аралинскаго  и  Акмолы  бывшего  Актавскаго  укрѣ пленія, 
въ  виду  иредстоящаго  и  ожидаемаго  по  этому  направленію  переселенческаго  движенія 
и  раадит^я  колонизации  въ  этой  ^асти  Омс^аго,  Дкмолинскаго  и  Атбасарскаго  уѣ здовъ 
AKMOJJBHCKOA  области.  Что ще к^ісается  существующихъ  въ  области  торгово­караванныхъ 
и  скотопрогонрыхъ  дорогъ  общаго  дользоварія,  то  содержание  и  ремонтъ  важнѣ йщихъ 
и  главнѣ йшихъ  изъ  нихъ  слѣ довало бы  отнести  на счетъ  %  сбора  съ  скотопромышлен­
никовъ,  пользующихся  преимущественно  этими  путями  сообщенія;  3)  участіе  въ  обсу­
жденіи  и  рѣ шеніи всѣ хъ хозяйственныхъ  вопросовъ,  связанныхъ  съ  сельскохозяйственной 
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промышленностью  и  всѣ ми  прочими  отраслями  народнаго  труда,  въ томъ  числѣ  и  нату­
ральныхъ  и  денѳ жныхъ  земскихъ  повинностей,  самого  ыѣ стного  населенія,  весьма 
заинтѳ ресованнаго  правилькымъ,  равномѣ рнымъ  и  справедливымъ  удовлетвореніемъ 
своихъ  хозяйственныхъ  потребностей,  въ  лицѣ   выборныхъ  лучшихъ  и  свѣ дущихъ пред­
ставителей  своихъ,  и  созданіѳ   такимъ  образомъ  въ  Акмолинской  области,  по  примѣ ру 
губерній  Европейской  Россіи,  земскихъ  учрежденій.  Только  при этомъ условіи  возможно 
правильное  хозяйство,  и  будетъ  обезпечено  развитіе  земскаго  хозяйства,  а  съ  нимъ 
вмѣ стѣ  и  сельскохозяйственной  промышленности  и  всѣ хъ  отраслей  народнаго  труда, 
тѣ мъ  болѣ е,  что  крестьянское  и  переселенческое  населеніе  привыкло  уже  на  прежнихъ 
мѣ стахъ  своей  родины  къ  такому  порядку  веденія  земскаго  хозяйства,  какъ  равно 
научится  ему  и  кочевое  населеніе  области,  пользуясь  въ  теченіе  трехъ  уже  десяти­
лѣ тій  благами  дарованнаго  ему  самоуправленія  блаженной  памяти  въ Бозѣ  почивающими 
ИМПЕРАТОРАМИ  АЛЕКСАНДРОМЪ  I I  и  АЛЕКСАНДРОМЪ  I I I ;  4 )  установленіе  таксы  на  всѣ хъ 
существующихъ  чрезъ  рѣ ки  переправахъ,  утверждаемой  надлежащей  властью,  во  избѣ ­
жаніе  и  устраненіе  практикуемыхъ  поборовъ  и  произвола  со  стороны  мѣ стныхъ  сель­
скихъ,  казачьихъ  и  киргизскихъ  обществъ;  5) независимо  приведенныхъ  пунктовъ,  при­
знавалось  бы крайне  желательнымъ  и  настоятельно необходимымъ:  а) пересмотръ  Устава 
путей  сообщенія  (т. ХІТ Св, Зак.  и  б)  Устава  о  земскихъ  повинностяхъ  (т. ІУ Св.  Зак.), 
а  также  освобожденіе  новоселовъ­переселенцевъ  въ  районѣ   области,  указанномъ  въ 
п.  II,  отъ  выставки  лошадей  и  обязательной  гоньбы  въ  течѳ ніе  8­хъ  лѣ тъ,  крайне 
тяжелой, непосильной  и  разорительной  на  первыхъ  порахъ  ихъ  новаго  водворенія. 



Семипалатйнскій  Областной  Комитетъ  о  нуждахъ  сѳ лькохозяйствѳ нной 
промышленности. 

Ніурналъ  засгьданій  9,  12,  U.  16  и  19  Оитября  1902  г. 

С л у ш а л и :  предложенів  Степного  гѳ нѳ ралъ­губернатора  отъ  22  Августа  с.  г.  за 
№  5058  на  имя  и.  д.  воѳ ннаго  губернатора  Семипалатинской  области  объ  образованіи 
мѣ стнаго  Комитета  о  нуждахъ  сельскохозяйственной  промышленности,  съ  тѣ мъ,  чтобы 
означенный  Комитетъ  занялся  выяснѳ ніѳ мъ  какъ  общаго  вопроса  о  нуждахъ  сельско­
хозяйственной  промышленности  въ  Семипалатинской  области  и  мѣ рахъ  къ  поднятію 
таковой,  такъ  и  обсужденіемъ  вопросовъ,  подробно  перечисленныхъ  въ  программѣ   за­
нятій  ВЫСОЧАЙШЕ  учрежденнаго  Особаго  Совѣ щанія  о  нуждахъ  сельскохозяйственной 
промышленности. 

Обсудивъ  всѣ   пункты  упомянутой  программы  примѣ нительно  къ  Семипалатинской 
области  и  составивъ  по  нимъ  соображенія,  изложенныя  въ  прилагаемой  при  семъ 
запискѣ ,  Комитетъ  пришелъ  къ  заключенію,  что  означенныя  соображѳ нія  его  даютъ 
въ  то  же  времи  и  подробный  отвѣ тъ  на  общій вопросъ о  нуждахъ  сельскохозяйственной 
промышленности  и  мѣ рахъ  къ  ея  поднятію,  почему  постановилъ  упомянутыя  сообра­
женія,  вмѣ стѣ  съ  копіей  настоящаго  журнала,  представить  на  благоусмотрѣ ніе  Степного 
генералъ­губѳ рнатора. 

Сообраигенія  Семияалатянскаго  Областного  Комитета  о нуждахъ  сельско­
хозяйственной  промышленности  въ  Семипалатинской  области. 

А  и  Б. 

Сельское  насвлѳ ніе  Семипалатинской  области  состоитъ,  не  считая  казаковъ,  изъ 
киргизъ  и  крестьянъ,  большая  часть  которыхъ  водворилась  въ  области въ сравнительно 
недавнее  время.  Первая  изъ  указанныхъ  группъ  населенія—кочевники  киргизы  стоятъ 
на  очень  низкомъ  уровнѣ   развитія  вообше,  и  все  нхъ  хозяйство,  построенное  на 
самыхъ  экстенсивныхъ  началахъ,  ведется  по  рутинѣ ,  по  вкоренившимся  обычаямъ. 
Хотя  крестьяне  и  представляютъ  собою  болѣ е  развитую,  чѣ мъ  киргизы,  группу  насе­
ленія,  но  не  говоря  о  томъ,  что  уровень  и  ихъ  развитія  и  сѳ льскохозяйственныхъ 
познаній  не  высокъ,  значительная  часть  этой  группы  страдаетъ  еще  отъ  недостатка 
опыта,  отъ  неимѣ нія  свѣ дѣ ній  о  томъ,  какъ  надо  вести  хозяйство  именно  въ  Семипа­
латинской  области,  почва  и  климатъ  которой,  въ  общѳ мъ,  должны  быть  признаны  не 
особенно  благопріятными  для  зѳ млѳ дѣ лія.  Переселясь  изъ Европейской Россіи, крестьяне 
и  на  новомъ  мѣ стѣ  устраиваютъ  свое  хозяйство  такъ  же,  какъ  на  родинѣ ,  хотя  условія 
Семипалатинской  области  часто  не  имѣ ютъ  ничего  общаго  съ  тѣ ми,  въ  какихъ  они 
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жили  раньше.  Въ  виду  всего  этого  слѣ дуетъ  обыкновенно  рядъ  неудачъ,  тяжело  отзы­
вающихся  на  хозяйствѣ   переселенцѳ въ,  для  поддержанія  которыхъ  является  необхо­
димость  въ  постоянныхъ  пособіяхъ  отъ  казны.  Къ  тому  же  надо  признать,  что  при 
образованіи  переселенческихъ  иоселковъ  въ  Семипалатинской  области  надѣ лы  отво­
дились  не  всегда  удачно,  что,  несомнѣ нно,  являлось  результатомъ  недостаточнаго  зна­
комства  съ  природой  края  и  у  самихъ  чияовъ,  отводившихъ  надѣ лы, 

Изъ  изложеннаго  видно,  насколько  важно  для развитія въ Семипалатинской  области 
сельскаго  хозяйства  спѳ ціальноѳ   попечительство  о  немъ  въ  связи  съ  широкимъ,  по 
возможности,  распространеніемъ  среди  населенія  сельскохозяйственныхъ  познаній.  А 
между  тѣ мъ  до  настоящаго  времени,  за  отсутствіемъ  должностей  не  только  уѣ здныхъ, 
но  даже  областного  агронома,  попечительство  о  сельскомъ  хозяйствѣ  лежало въ области, 
главнымъ  образомъ,  на  уѣ здной  администраціи,  которая,  во­1­хъ,  не  всегда  можетъ 
быть  компетентной  въ  этомъ  дѣ лѣ ,  а  во­2­хъ,  въ  виду  многочисленныхъ  обязанностей 
не  въ  силахъ  заботиться  о  немъ  въ  достаточной  мѣ рѣ .  Таклге  неудовлетворительно 
поставлено  въ  настоящее  время  и  дѣ ло  распространенія  среди  мѣ стнаго  населенія 
сельскохозяйственныхъ  познаній.  Открытия,  несомнѣ нно,  съ  этой  цѣ лью  въ  каждомъ 
уѣ здѣ   сельскохозяйственныя  школы  вѣ домства  Министерства  Земледѣ лія  и  Государ­
ственныхъ  Имуществъ,  за  полнымъ  отеутствіемъ  всякой  связи  съ  мѣ стнымъ  хозяй­
ствомъ  и  по  другимъ  причинамъ,  не  только не оказали  никакого  содѣ йствія  къ  его  изу­
ченію  и  подъему,  но  остались  для  населенія  совершенно  чулсдыми. 

Въ  силу  приведенныхъ  соображеній  надлежитъ  подгелать  прежде  всего учреждѳ нія 
въ  Семипалатинской  области,  о  чемъ  улге  возбуждено  ходатайство,  доллшости  подчи­
неннаго  губернатору  областного  агронома,  на  обязанности  котораго  лежало  бы, помимо 
въ  высшей  степени  желательнаго  участія  его  въ  образованіп  новыхъ  переселенческихъ 
поселковъ,  общее  попеченіе  о  нуждахъ  мѣ стнаго  сельскаго  хозяйства  и  забота  о  над­
лежащей  его  постановкѣ   и  развптіи.  Что  же  касается  упомянутыхъ  пяти  сельскохозяй­
ственныхъ  школъ,  то  для  того,  чтобы  онѣ   отвѣ чали  своей  цѣ лн,  желательно  ихъ  ко­
ренное  преобразованіе  въ  смысдѣ   приближенія  ихъ  къ  мѣ стному  хозяйству.  Школы 
эти  должны  быть  подчинены  зависящему  отъ  губернатора  областному  агроному,  и  во 
главѣ   каждой  изъ  нихъ,  въ  званіи  завѣ дывающаго,  должно  быть  поставлено  лицо  съ 
высшимъ  агрономическимъ  образованіемъ.  Такіе  завѣ дывающіѳ   или  управляющіе  шко­
лами,  имѣ я  особыхъ  помощниковъ  для  нижепривѳ дѳ ннаго  руководства  учебнымъ  и 
адмлнистратйвнымъ  дѣ ломъ  школы,  могли  бы  въ  то  лее  время  исполнять  функціи  уѣ зд­
ныхъ  агроиомовъ.  Учащіеся  должны  обучаться  въ  школахъ  не  только сельскому  хозяй­
ству,  но  также  разнымъ  ремесламъ,  при чемъ преподавание  должно  производиться  глав­
нымъ  образомъ  путемъ  опыта,  для  чего  при  каждой  школѣ   необходимо  устроить 
образцовыя  мастерскія,  кузницы  и  т.  п.  и  сельскохозяйственныя  фермы,  гдѣ   ученики 
практически  изучали  бы  пріемы  землѳ дѣ лія  и  сельскаго  хозяйства, наиболѣ ѳ   пригодные 
къ  условіямъ  края.  Для  распространенія  же  сельскохозяйственныхъ  познаній  среди 
мѣ стнаго  населѳ нія,  при  каждой  школѣ ,  а  если  возмолшо,  то  и  въ  нѣ сколькихъ  пунк­
тахъ  уѣ зда  должны  быть  устроены  такъ  называемый  опытныя  поля съ особыми инструк­
торами  изъ  числа  лицъ,  окончившихъ  курсъ  въ  среднемъ  сельскоховяйствѳ нноиъ  заве­
деніи.  На  такихъ  опытныхъ  поляхъ,  подъ  руководствомъ  управляющаго  школой,  про­
изводились  бы  посѣ вы  хлѣ бовъ,  особенно  пригодныхъ  для  Семипалатинской  области, 
огородныхъ  и  техническихъ  растеній, и  дѣ лались  бы  иные сельскохозяйственные  опыты. 
При этомъ  необходимо,  чтобы  ознакомленіе  съ дѣ ятельностью  опытныхъ  полей  и  фѳ рмъ 
при  сельскохозяйственныхъ  школахъ  было  доступно  всѣ мъ,  и  чтобы  на  нихъ  прини­
мались  безплатно,  хотя,бы  въ  видѣ   работниковъ,  всѣ   желающіе  практически  ознако­
миться  съ  раціональной  постановкой  сельскаго  хозяйства  иди  хотя  бы  съ  каііой нибудь 
его  отраслью  и  т.  п.  Цесомнѣ нно,  въ  виду  важнаго  значенія  въ  хозяйствѣ   края  ското­
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водства,  на  послѣ днѳ ѳ  должно  быть  обращено  особое  вниманіе  сельскохозяйс^венныхъ 
школъ,  который,  кромѣ   раціональной  постановки  его  на  своихъ  фермахъ,  могли  бы 
держать  племѳ нныхъ  производителей  и  вообще  разводить  болѣ е  высокія  породы  скота. 
Для  непосредственнаго  завѣ дыванія  этой  отраслью  дѣ ятельности  школъ,  при  каждой 
изъ  нихъ  должѳ нъ  состоять  особый  ветеринаръ,  занятія  котораго  должны,  однако,  про­
изводиться  не  иначе,  какъ  подъ  общимъ  руководствомъ  управляющаго  школой,  какъ 
его  прямого  начальника.  При  тѣ хъ  же  школахъ  обязательно  должны  быть  устроены 
древесные  питомники,  образцовыя  пасѣ ки,  склады  сѣ мянъ  для  производства  опытовъ, 
а  такіке  склады  сельскохозяйствѳ нныхъ  орудій,  гдѣ   населѳ ніе  могло  бы  пріобрѣ тать 
ихъ  по  недорогой  цѣ нѣ  и  чинить  въ  случаѣ   порчи.  Наконецъ,  при  школахъ  могли  бы 
періодически  устраиваться  небольшія  сельскохозяйственныя  выставки, гдѣ  мѣ стное насѳ ­
леніе  какъ  наглядно  знакомилось  бы съ результатами дѣ ятельности  школы  за  извѣ стный 
промежутокъ  времени,  такъ  могло  бы  и  само  выставлять  разнаго  рода  экспонаты. 

В. 

Скотоводческое  хозяйство  Семипалатинской  области  особыхъ  мѣ ръ  для  охраненія 
его  отъ  эпизоотій  въ  настоящее  время  не  требуѳ тъ,  такъ  какъ  законоположеніями, 
послѣ довавшими  3  и  24  Февраля  и  10  Іюня  1900  года,  а  также  ВЫСОЧАЙШЕ  утвержден­
ными  12  Іюня  1902  года  правилами  о  ветеринарно­полицейскихъ  мѣ рахъ  по  предупре­
жденію  и  прекращенію  заразныхъ  и  повальныхъ  болѣ зней  на  животныхъ  и  пообезвре­
живанію  сырыхъ  животныхъ  продуктовъ  въ  области  создана  организація  ветеринарно­
санитарнаго  дѣ ла,  въ  достаточной  мѣ рѣ   гарантирующая  какъ  отъ  'заносовъ  эпизоотій 
въ  область  извнѣ ,  такъ  равно  дающая  полную  возможность  локализировать  и  успѣ шно 
прекращать  ихъ  въ  томъ  случаѣ ,  когда  онѣ   будутъ  обнаружены  на  мѣ стномъ  сельско­
хозяйственномъ  скотѣ .  Что  же  касается  земледѣ льческаго  хозяйства,  то  оно  ежегодно 
терпитъ  очень  значительный  ущербъ  отъ  такъ  называемыхъ  вредителей  сельскохозяй­
ственныхъ  культуръ:  разнаго  рода  червей  и  жуковъ,  полевыхъ мышей и, главнымъ обра­
зомъ,  саранчи  и  кобылки.  Въ  нѣ которыхъ  мѣ стностяхъ  области  кобылка  и  саранча 
свили  себѣ   такое  прочное  и  обширное  гнѣ здо,  что  борьба  съ  ними  является  дѣ ломъ 
существенной  важности.  Къ  сожалѣ нію,  при  обширности  территоріи  области,  прини­
маемый  до  настоящаго  времени  мѣ ры  по  истребленію  упоиянутыхъ  вредителей  нельзя 
признать  особенно  удачными.  Можно  полагать,  что  и  въ  этомъ  отношеніи  учрежденіе 
должности  областного  агронома  и  устройство  сѣ ти  онытныхъ  полей  прииесетъ  неза­
мѣ нимую  пользу,  такъ  какъ мѣ ры  борьбы съ сельскохозяйственными  вредителями  будутъ 
производиться  тогда  подъ  общимъ  руководствомъ  спеціалиста,  а  при  школахъ  могутъ 
быть  дѣ лаемы  всѣ мъ  желающимъ  соотвѣ тствующія  разъясненія.  Средствами,  служащими 
къ  истрѳ бленію  вредителей,  населеніѳ ,  хотя  бы  въ  теченіе  иавѣ стнаго  періода  лѣ тъ, 
должно  снабжаться  безплатйо  на  земскія  средства. 

Для  борьбы  съ  песками,  отъ  изобилія  которыхъ  вообще  страдаѳ тъ  вся  область, 
аселательно,  чтобы  лѣ сное  вѣ домство,  насколько  это  возможно,  занялось  въ  разныхъ 
пунктахъ  края  искусственнымъ  насажденіемъ  сосны.  Ожидать  же  такого  насажденія  со 
стороны  самого'  населенія,  въ  виду  сравнительной  дороговизны  дѣ яа,  совершенно  невоз­
можно.  Можно  пожелать  только,  чтобы  въ  тѣ хъ  крестьянскихъ  надѣ лахъ,  гдѣ  есть  зна­
чительный  песчаныя  площади,  были  приняты  поощрительныя  мѣ ры  къ  постепенному 
обращенію  ихъ  въ  травяные  луга  посрѳ дствомъ  окапыванія  такихъ  площадей  и  посѣ ва 
на  нихъ  скрѣ пляющихъ  песокъ  бобовыхъ  растѳ ній  и  т.  п. 

Принятіе  со  стороны  лѣ сного  вѣ домства  самыхъ  серьезныхъ  мѣ ръ  къ  лѣ сонаса­
жденію  вызывается,  помимо  борьбы  съ  песками,  еще  крайней  необходимостью  предо­
хранить  мѣ стныя  рѣ ки  и  другіе  водные  источники  отъ высыханія  ц (^мелѣ нія.  Въ  этихъ 
видаіхъ  особенно  было  бы  желательно  разведеніе  лѣ са  въ  горныхъ  иѣ стностяхъ  области 
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(въ  Алтаѣ   въ  районѣ   р.  Кабы,  на  Тарбагатаѣ   и  проч.).  а  также  вдоль  рѣ ки  Иртыша, 
гдѣ  этимъ  дѣ ломъ  должно  было  бы  заняться  казачье  вѣ домство.  На  ряду  съ  лѣ сонаса­
ждѳ ніемъ  надо  пожелать  принятія  болѣ е  тщательныхъ,  чѣ мъ въ  настоящее  время, мѣ рѣ  
къ  охраненію  сущѳ ствующихъ  лѣ совъ  отъ  истребленія,  въ  особенности  на  казачьпхъ 
земляхъ,  гдѣ  лѣ сное  хозяйство  далеко  не  отличается  необходимой  бережливостью. 

Г. 

Громадная  часть  населенія  Семипалатинской  области — киргизы—въ  посюянныхъ 
жилпщахъ  живутъ только  зимой,  и  такъ  какъ  эти  жилища,  помимо ихъ малой Цѣ нности, 
•строются  большею  частью  изъ  камня,  дерна,  сырцоваго  кирпича  и  т.  п.  несгораемыхъ 
матеріаловъ,  то  указанная  группа  населенія  отъ  пожаровъ  страдаетъ  въ  самой  незна­
чительной  степени.  У  мѣ стныхъ  крестьянъ  жилища  строются  хотя  и  лучше,  но  пре­
имущественно  изъ  тѣ хъ  же  матеріаловъ,  какъ  у  киргизъ,  такъ  что  никакихъ  особыхъ 
противопожарныхъ  мѣ ръ  въ  краѣ   не  требуется,  тѣ мъ  болѣ е,  что  среди крестьянъ  суще­
•ствуетъ  уже  обязательное  страхованіе,  введеніѳ   котораго  среди  киргизъ,  по  изложен­
нымъ  выше  основаніямъ,  надо  признать  преждевременнымъ, 

Д. 

Въ  Семипалатинской  области  преобладаютъ  лѣ совыя  почвы  (съ  дресвой,  чернозе­
момъ,  пѳ скомъ),  требующія  при  культурѣ   обильнаго  орошенія,  а  между  тѣ мъ  климатъ 
области,  при  маломъ  количествѣ   осадковъ,  отличается  крайней  сухостью  и  жарами 
лѣ томъ.  Благодаря  этимъ  пряроднымъ  условіямъ,  мѣ стное  земледѣ льческоѳ   хозяйство 
«традаетъ,  главнымъ  образомъ,  отъ  недостатка  влаги.  Для  борьбы  съ  этимъ  зломъ  въ 
краѣ   издавна  практикуется  искусственное  орошеніе  полей,  особенно  въ  Зайсанскомъ  и 
юлшыхъ  частяхъ  Устькаменогорскаго  и  Каркалинскаго  уѣ здовъ.  Какъ  показываетъ 
оныть,  даже  при  маломъ  количествѣ   воды  въ  тѣ хъ  источникахъ,  откуда  проводятся 
ороситѳ льныя  канавы  (арыки),  урожай  въ  мѣ стностяхъ  съ  искусственнымъ  орошѳ ніемъ 
никогда  не  падаетъ  до  той  низкой  степени,  какъ  это  періодичѳ ски  бываегь  отъ  засухи 
на  неорошенныхъ  поляхъ.  Къ  сожалѣ нію,  система  искусственнаго  орошенія  не  только 
мало  развивается,  но, какъ  свидѣ тельствуютъ  слѣ ды  арыковъ,  уцѣ лѣ вшихъ  отъ  временъ 
джунгарскаго  владычества  въ  краѣ ,  не  достигла  даже  прежней степени  своего  развитія. 
Арычная  система  примѣ няется,  главнымъ  образомъ,  киргизами  и  казаками­старожилами, 
переселенцевъ  же  изъ  Евронѳ йской  Россіи  заставляѳ тъ  прибегать  къ  ней  обыкновенно 
лишь  тяжелый  опытъ  въ  видѣ   ряда  неурожайныхъ  лѣ тъ  отъ  засухи. 

Въ  виду  изложеннаго  расширѳ ніе  въ  Семипалатинской  области  системы  искус­
ственнаго  орошенія  полей  надо  поставить  въ  числѣ  первыхъ мѣ ръ,  какія  требуются для 
поднятія  мѣ стнаго  сеЛьскаго  хозяйства.  Съ  этой  цѣ лью  надо  пожелать  ассигнованія 
•особаго  капитала  для  выдачи  ссудъ  на  устройство  арыковъ,  учрежденія  въ  области 
должности  гидротехника  съ  соотвѣ тствующимъ  чнсломъ  нивеллировщиковъ,  а  также 
изданія  обязательныхъ  постановленій  о  способахъ  проведенія  и  пользования  арыками, 
на  нодобіе  постановленій,  существующихъ  на  зтотъ  предметъ въ  Туркѳ станскомъ  краѣ . 

Какъ  сказайо  выше,  дѣ ло  лѣ сонасажденія,  въ  ѣ иду  крупныгь  затратъ  и  требую­
іцихся  для  этйго  спеціальныхъ  згіаній,  должно  быть  возложено  на  лѣ сное  вѣ домство. 
Что  касается  участія  въ  этомъ  дѣ лѣ  саМого  сельскаго населейія,  то оно  могло бы вы^ра­
зиться  въ  посадкахъ  тала,  тополя,  карагача  въ  огородахъ  и  по  6eperato  рѣ чекъ,  п;ро­
ходящпхъ  черезъ  аѳ мли  какъ  русскихъ  селеній,  такъ  и  киргизекихъ  ауловъ.  Чтобы 
способствовать  этому,  было  бы  необходимо,  какъ  сказано  выше  въ  пи.  А и Б,  устроить 
При  опытныхъ  поляхъ  и  'фермахъ  сельскохозяйствѳ нныхъ  школъ  особые  древесные 
йитомники,  откуда  населенію  выдавались бы безпла^но  саженцы.  Такое  облѣ сѳ ніе рѣ чекъ 
служило  бы  не  только  средствомъ  протявъ  "BbrcHxaHifl,  но  препятствовало  бы  вмѣ стЬ 
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оъ  тѣ мъ  заносу  ихъ  вь  степи  песками,  почему  на  ряду  съ  поощрительными  мѣ рами 
надо  пожелать  изданія  правилъ  о  самоиъ  бѳ режномъ  отношеніи  къ существующимъ  уже 
вдоль  упомянутыхъ  рѣ чекъ  таловымъ  и  другимъ  рощамъ  и  порослямъ. 

Е. 

Сельскохозяйственная  собственность  среди  крестьянской  части  населенія  Семи­
палатинской  области  какимъ­либо  особымъ  нарушеніямъ  не подвергается,  а  потому  нѣ тъ 
нужды  и  въ  принятіи  особыхъ  мѣ ръ  для  ея  охраненія.  Что  касается  кнргизъ,  то  ихъ 
хозяйство  въ  значительной  степени  страдаетъ  отъ неопредѣ лѳ яности поземельныхъ  отно­
шеній  въ  степи  и  сильно  развитаго  тамъ  конокрадства. 

Согласно  Степному  Положенію,  киргизы  пользуются  землей  «на  основаніи  обы­
чаевъ»  (ст.  120),  при чемъ  границы  между  волостями,  старшинствами  и  отдѣ льными 
общинами  иди  группами  владѣ льцевъ  опредѣ ляются не межевыми  знаками,  а  по  живымъ 
урочищамъ  и  другимъ  признакамъ.  Безконѳ чныѳ   поземельные  споры  и  масса  жалобъ  на 
захватъ  разнаго  рода  угодій  показываеть,  что  такой  порядокъ  землепользованія,  при 
ослабленіи  у  киргизъ  родового  начала,  становится  для  нихъ  неудобеиъ.  Сторонники 
сильной  партіи  въ  волости,  находя  поддержку  на  волостныхъ  съѣ здахъ,  безъ  труда 
отнимаютъ  землю  у  приверженцевъ  болѣ е слабой  партіи,  откуда  возникаютъ  позѳ мельныя 
тяжбы,  тянущіяся  иногда  по  нѣ сколько  лѣ тъ. 

Все  это  не  можетъ,  конечно,  не  отражаться  на  хозяйствѣ   кочевниковъ,  а  потому 
нельзя  не  пожелать  скорѣ йшаго  выясненія  гранипъ  между  волостями  тѣ мъ  плановымъ 
матеріаломъ,  какой  добытъ  уже  экспедиціей  по  изслѣ дованію степныхъ  областей. Можно 
вполнѣ   надѣ яться,  что  на  ослабленіе  поземельныхъ  споровъ  меясду  киргизами  окажетъ 
значительное  вліяніе  вводимый  въ  области  институтъ  крестьянскихъ  начальниковъ, 
которые,  стоя  близко  къ  народу,  сумѣ ютъ,  разумѣ ѳ тся,  оріентироваться  и  въ  киргиз­
скихъ  поземельныхъ  отношеніяхъ. 

Что  касается  конокрадства  въ  степи,  то  борьба  противъ  него  въ настоящее  время 
поставлена  крайне  неудовлетворительно.  Дѣ ла  о  коиокрадствѣ   среди  киргизъ,  по  Степ­
ному  Положенію,  подвѣ домственны  киргизскому  народному  суду,  но  послѣ Дній  давно 
уже  обратился  въ  какую­то  фикцікі  суда,  гдѣ   правымъ  всегда  оказывается  приверже­
нецъ  сильной  въ  волости  партіи.  Въ  видѣ   исключительной  мѣ ры  практикуется  админи­
стративная  высылка  конокрадовъ  изъ  одной  областа  Степного  генералъ­губернаторства 
въ  другую  или  изъ  одного  уѣ зда  той  же  области  въ другой,  но  рекомендовать  ее,  какъ 
общее  правило,  разумѣ ется,  нельзя.  Такъ  какъ  перенесение  дѣ дъ  о  конокрадствѣ  среди 
киргизъ  въ  вѣ дѣ ніе  русскаго  суда  надо  признать  по  многимъ  причинамъ  прѳ ждеврѳ ­
мѳ нныиъ,  то  остается  пожелать  такой  реорганизаціи  народнаго  суда,  какая,  устранивъ 
его  зависимость  отъ  существующихъ  въ  волостяхъ  партій,  тѣ мъ  самымъ  сдѣ лала  бы 
его  способнымъ  и  безпристрастно  разбирать  дѣ ла  о  конокрадствѣ .  Для  осуществленія 
такой  реорганизапіи  необходимо  измѣ нить  существующій  порядокъ  избранія  народныхъ 
судей,  а  именно,  установить,  чтобы  оии  избирались  по  принадлежности  каждымъ  ауль­
яымъ  обществомъ,  а  не  тѣ ми  волостными  выборными,  которые избираютъ  и  волостныхъ 
управителей.  Помимо  этого,  надо  установить,  чтобы  возрастъ  лицъ,  могущихъ  быть 
судьями,  былъ  не  менѣ е  50  лѣ тъ,  такъ  какъ только  при этомъ условіи  можно  надѣ яться, 
что  въ  судьи  будутъ  попадать  люди,  наиболѣ ѳ   почетные  и  свѣ дущіе  въ  нормахъ  кир­
гизскаго  обычнаго  права. 

Ж. 

Вслѣ дствіе  кочевого  образа  жизни  киргизъ,  черезполосность  между  отдѣ льными 
ихъ  угодьями  (зимовки,  осеневки  и  лѣ товки)  является  неизбѣ жноА,  у  крестьянъ  же  въ 
Семипалатинской  области  между  ихъ  надѣ лами  черезполосности  нѣ тъ,  почему  никакихъ 
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мѣ ропріятій  для  устраненія  ея  не  требуется.  Что  же  касается  разнаго  рода  неудобствъ, 
сопряженныхъ  съ  пѳ реходомъ  кочевниковъ  на  лѣ товки  и  обратно  чѳ резъ  зимовыя  стой­

'бища  другихъ  киргизъ,  то  къ  устраненію  ихъ  принимаются  мѣ ры  мѣ стной  админи­
страціей. 

3 . 

Крестьянскія  селенія  Семипалатинской  области  по  большей  части  расположены  при 
почтовыхъ  и  земскихъ  трактахъ,  кромѣ   пяти  селеній  въ  Александровской  волости  Семи­
палатинскаго  уѣ зда  и  поселковъ,  расположенныхъ  на  Алтаѣ  въ  районѣ  озера  Маркакуля 
въ  Устькаменогорскомъ  уѣ здѣ .  Къ  соединен!ю  послѣ днихъ  поселковъ  трактовой  дорогой 
съ  ближайшими  осѣ дльши  селѳ ніями,  лежащими  при  почтовой  дорогѣ ,  областной  адми­
нистраціей  имѣ ютъ  быть  приняты  мѣ ры  въ  саиомъ  ближайшемъ  будущемъ,  такъ  что 
открытымъ  остается  лишь  вопросъ  о  селеніяхъ  Александровской  волости.  Оеленія  этой 
волости,  лежаш,ія  вблизи казенной  Сростенской  лѣ сной дачи,  находятся,  какъ  и  названная 
дача,  въ  самой  тѣ сной  экономической  связи  съ  г. Семипалатинскомъ,  а  мегкду  тѣ мъ  про­
селочная  дорога,  соединяющая  ихъ  съ  Семипалатинскомъ,  идетъ  на протяженія  нѣ сколь­
кихъ  деся'і"ковъ  верстъ  такими  песками,  что  передвиасеніе  по  ней  лѣ томъ  дѣ лается 
крайне  затруднительнымъ.  Единственнымъ  средствомъ  къ  улучшенію  такого  невозмозк­
паго  пути  было  бы  устройство  здѣ сь  шоссе,  почему  надо  признать  въ  выспіей  степени 
желательнымъ,  чтобы  на  этотъ  нредметъ,  за  неимѣ ніемъ  мѣ стныхъ  срѳ дствъ,  были 
ассигнованы  средства  изъ  казны. 

Въ  киргизскихъ  волостяхъ  путями  сообш;енія  служатъ  тропинки  для  проѣ зда  вер­
хомъ,  I скотопрогонные  пути  и  издавна  пролозкенныя  караванами  дороги,  соеднняющія 
разные  торговые  пункты  края.  Несмотря  на  все  важное  значеніе  такихъ  дорогъ  для 
развитія  мѣ стной  экономической  жизни,  ими  никто  не  завѣ дуетъ  и  ихъ  никто  не  под­
дерлгиваетъ.  Особо  важное  значеніе  изъ  такихъ  дорогъ  имѣ етъ  дорога  между  г.  Кар­
каралинскомъ  и  г.  Акмолинскомъ,  почему  областной  администраціей  уже  возбуясденъ 
вопросъ  объ  обращеніи  ея  въ  почтовый  трактъ.  Для  поддержанія  и  развитія  тѣ сной 
экономической  связи  между  Каркаралинскомъ  и  Семирѣ чьѳ мъ  также  въ  высшей  сте­
пени  необходимо  соединеніе  ихъ  хотя  бы  земскимъ  трактомъ  на  подобіе  существую­
щахъ  уя;е  въ  Семипалатинской  области  трактовъ  Майликаринокаго  п  Чарскаго,  соеди­
няющихъ  Семипалатинскъ  съ  Каркаралинскомъ  и  Кокпехтами.  Относительно  нанболѣ е 
важныхъ  скотопрогонныхъ  путей,  каковъ  путь  мелсду  г.  Каркаралинскомъ  и  Чимкен­
томъ  (въ  Туркестанскомъ  краѣ ),  необходимо  установленіе  ихъ  ширины,  въ  виду  ску­
дости  мѣ стныхъ  кормовъ  и  пролеганія  путей  по  незаселенной  мѣ стности,  до  б  верстъ. 
Что  же  касается  до  желательнаго,  съ  административной  точки  зрѣ нія,  соединенія  всѣ хъ 
киргизскихъ  волостей  земскими  трактами  съ  уѣ здными  городами,  то  при  рѣ шеніи  этого 
вопроса  должна  быть  соблюдена  самая  крайняя  осторожность  въ  виду  тѣ хъ  значи­
тельныхъ  затратъ,  какія  вызвало  бы  устройство  такихъ  трактовъ  за  счетъ  земскихъ 
средствъ.  Поэтому  о  полной  замѣ нѣ   въ  киргизскихъ  волостяхъ  натуральной  подводной 
повинности  денежною  въ  настоящее  время  не  можетъ  быть  рѣ чи.  Можно  пожелать 
только,  чтобы  были  выработаны  мѣ ры,  чѣ мъ  уже  озабочена  областная  администрація, 
къ  возможно  равномѣ рному  распрѳ дѣ лѳ нію  этой  подводной  повинности  между  всѣ мъ 
населеніемъ  каждаго  уѣ зда. 

И. 

Вопросъ  объ  улучшеніи  условій  и  правилъ  объ  арендѣ   земель  имѣ етъ  для  Семи­
палатинской  области  самое  существенное  значеніе  въ  виду  широкаго  развитія  у  жи­
телей  области  хозяйства  не  на  своей,  а  на  арендованной  землѣ .  Главными  пунктами, 
гдѣ   мѣ стными  жителями  арендуется  земля,  служатъ  Вельагачская  и  другія  степи,  при­

сіки.  ­  8 
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надлѳ жаіція  Кабинету  Его  ИМПЕРАТОРОКАГО  ВЕЛИЧЕСТВА,  И  казачьи  земли  вдоль  обоихъ 
берѳ говъ  Иртыша.  Арендаторами  являются  мѣ щанѳ   изъ  городовъ,  не  приписавшіеся 
къ  поселкамъ  крестьяне­переселенцы,  а  главнымъ  образомъ  киргизы,  которыхъ  числится 
на  стѳ няхъ  Кабинета  Его  ИМНЕРАТОРСКАГО  ВЕЛИЧЕСТВА  около  29,000  и  на  казачьихъ 
земляхъ — свыше  63,000  душъ  обоего  пола.  Вопросъ  объ  устройствѣ   этихъ  киргизъ 
возбужденъ  особо,  при  чемъ  администрація  Семипалатинской  области  уже  высказала 
взглядъ  на  желательность  самыхъ  суяіественныхъ  измѣ неній  въ  правилахъ  арендованія 
киргизами  какъ  казачьихъ  земель,  такъ  и  степей  Кабинета  Его  ИМНЕРАТОРСКАГО  ВЕЛИ­

ЧЕСТВА. 

Правила  объ  арендованіи  земли  въ  киргизскихъ  волостяхъ д­ия сельскохозяйствен­
ныхъ  надобностей  и  устройства  фабрикъ,  заводовъ  и  т.  п.,  изложенныя  въ  ст.  126 
Степного  Положенія,  никакихъ  измѣ неній  нѳ  требуютъ,  такъ  какъ  правилами  этими 
въ  достаточной  степени  охраняются  интересы  какъ  лицъ,  арендуюш,ихъ  землю,  такъ  и 
сдаюш,ихъ ее  киргизъ.  Инымъ  характеромъ  отличается  ст.  129  того  же  Положенія,  ре­
гулируюпі;ая  отдачу  въ  аренду  для  горнаго  промысла  киргизскихъ  зимовыхъ  стойбиш,ъ 
и  воздѣ лываемыхъ  участковъ.  Въ  силу  послѣ дней  статьи  сдача  названныхъ  угодін 
должна  производиться  не  по  приговорамъ  волостныхъ  съѣ здовъ,  какъ  это  установлено 
ст.  126,  а  по  соглашенію  промышленнпковъ  съ  подлежащими  обш,ествами,  т.  е.  кир­
гизскими  аулами.  Такой  порядокъ,  сводящійся  на  практикѣ   къ  соглашенію промышлен­
никовъ  съ  отдѣ льными  кибитковладѣ льцами,  надо  признать  недостаточно  охраняюш,имъ 
интересы  киргизъ,  а  если  возможно  его  оставить,  то  лишь  при  сдачѣ   земли  нодъ  раз­
работку  дорого  стоющихъ  рудниковъ  и  копей,  но  отнюдь  не  для  добычи  разсынного 
золота.  Такое  золото  добывается  въ  области,  главнымъ  образомъ,  въ  Усть­Камѳ ногор­
скомъ  уѣ здѣ ,  гдѣ   добычей  его,  въ  виду  незначительности  расходовъ,  занимаются  са­
мымъ  хищническимъ  образомъ  десятки  мѳ лкихъ  промышленниковъ,  имѣ ющихъ  нѣ ко­
торый  успѣ хъ,  лишь  благодаря  дешевизнѣ   наемнаго  кпргизскаго  труда.  Земля  такими 
промышленниками  навсегда  портится,  источники  засоряются,  растительность  губится  и 
все  это  для  добычи  иногда  нѣ сколькихъ  золотниковъ  золота.  Если  такой  порядокъ 
вещей  сохранится,  то  въ  будущемъ  значительная  часть  Устькаменогорскаго  уѣ зда  бу­
детъ  приведена  въ  состояніе,  непригодное  ни  для  какой  сельскохозяйственной  куль­
туры.  Поэтому  надо  признать  желатѳ дьнымъ,  чтобы  при  отдачѣ   яодъ  устройство  прі­
исковъ  киргизскихъ  зимовыхъ  стойбищъ  и воздѣ лываемыхъ  участковъ  примѣ нялись  пра­
вила,  изложенныя  въ  ст.  126  Степного  Положенія,  а  именно,  чтобы  отдача  ихъ  произ­
водилась  не  иначе,  какъ  по  приговорамъ  волостныхъ;  а  не  аульныхъ  съѣ здовъ,  утвер­
яаденнымъ  Областнымъ  Правленіемъ.  Лишь  при  этомъ  условіи  будутъ  приниматься  во 
вниманіе  интересы  не  отдѣ льныхъ  кибитковладѣ льцевъ,  а  настоящіѳ   и  будущіе  инте­
ресы  всего  киргизскаго  населенія  волости  и  даже  уѣ зда. 

I,  К. 

Въ  Семипалатинской  области  существуетъ  киргизская  ссудная  касса  съ  капита­
лоиъ  свыше  200,000  р.,  изъ  которой  ссуды  по  уставу  выдаются  не  только  въ  слу­
чаяхъ  естественныхъ  бѣ дствій  и  для  поддержанія  хозяйства,  но  и  для  его  развитія, 
другими  словами — оказывается  не  одинъ  мелкій,  но  и  краткосрочный  меліоративный 
кредитъ.  Такимъ  образомъ,  киргизское  населеніе  по  отношенію  къ  кредиту  надо  при­
знать  вполнѣ   обезпеченнымъ.  Въ  иномъ  совершенно  положеніи  находится  крестьянская 
часть  населенія  области,  вынужденная,  за  отсутствіемъ  такихъ  учрежденій,  какъ  упо­
мянутая  киргизская  касса,  прибѣ гать  къ  помощи  ростовщиковъ  или  продавать  свои 
продукты  за  бездѣ нокъ.  Поэтому  надо  признать  въ высшей степени желательнымъ  учре­
ждепіе  въ  области  особой  крестьянской  ссудной  кассы  на  подобіе  киргизской  съ  фон­
домъ  не  менѣ е  25.000  р.  А  такъ  какъ  образованіе  такого  фонда  для  самихъ  крестьянъ 
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было  бы  непосильно,  то  остается  пожелать,  чтобы  упомянутыя  25.000  р.  были  ассигно­
ваны  изъ  средствъ  казны. 

Л. 

Надобности  въ  хозяйственныхъ  союзахъ  въ  Семипалатинской  области  не  суще­
ствуетъ. 

М. 

Преобладающею  въ  краѣ   системою  землѳ пользованія  является переложная,  и  лишь 
крестьяне­переселенцы  вводятъ  въ  нѣ которихъ  поселкахъ  трехпольную  систему.  Въ  виду 
малой  населенности  области  при  сравнитѳ льномъ  изобиліи  земли  ввести  болѣ ѳ  
усовершенствованныя  системы  землепользованія  едва  ли  возможно,  такъ  какъ  экономи­
ческой  нужды  въ  нихъ  не  настало,  а  принудительныя  мѣ ры,  въ  лучшемъ  случаѣ , 
ничего  бы  не  принесли.  Иное  надо  сказать  о  сельскохозяйственныхъ  пріемахъ,  жела­
тельное  улучшеніѳ   которыхъ  можетъ  быть  достигнуто  путемъ  раснространенія  среди 
наоеленія  сельскохозяйственныхъ  познаній,  ознакомленія  его  съ  дѣ ятѳ льностью  опыт­
ныхъ  полей  и  проч.,  о  чемъ  изложено  выше,  въ  пп.  А  и  В,  Необходимо  также  при­
нятіѳ   мѣ ръ  къ  тому,  чтобы  сельскому  паселенію  стало  болѣ ѳ  доступнымъ,  чѣ мъ  въ  на­
стоящее  время,  пріобрѣ теніе  усовѳ ршенствованныхъ  сельскохозяйственныхъ  орудій, 
машинъ  и  т.  п.  Мѣ стное  крестьянское  населеніе  съ  пользою  такихъ  машинъ  и  орудій 
болѣ ѳ  или  мѳ нѣ е  уже  ознакомилось  въ  поселкахъ  пѳ ресѳ ленцевъ,  которые  привезли  ихъ 
съ  собою  изъ  Европейской  Россіи.  Къ  сожалѣ нію,  отсутствіе  въ  области  достаточнаго 
числа  складовъ  упомянутыхъ  орудій  дѣ лаетъ  покупку  ихъ  посрѳ дствомъ  выписки  изъ 
такихъ  отдалвнныхъ  пунктовъ,  какъ  Омскъ,  почти  невозможною.  Поэтому  желательно, 
помимо  устройства  въ  области  такихъ  складовъ  вѣ домствомъ  Министерства  Землѳ дѣ лія 
н  Государственныхъ  Имуществъ,  чтобы  склады  сельскохозяйственныхъ  орудій  и  машинъ 
были  устроены,  какъ  изложено  въ  пп.  А  и  В,  еще  при  всѣ хъ  сельскохозяйственныхъ 
школахъ,  на  фермахъ  и опытпыхъ  поляхъ,  на которыхъ жители  могли бы наглядно  знако­
миться  и  со  способами  употреблѳ нія  машинъ,  что  особенно  важно  для  киргизъ. 

Н. 

Благодаря  естественнымъ  условіямъ  Семипалатинской  области,  съ  ея  громадными 
степными  пространствами  и  непригодной,  по  большей  части,  почвой  для  земледѣ лія, 
животноводству  какъ  бы  самою  природою  предназначено  играть  самую  важную  роль 
въ  мѣ стномъ  сельскомъ  хозяйствѣ .  И  дѣ йствительно,  до  настоящаго  времени  главнымъ 
занятіемъ  большей  части  населения  Семипалатинской  области­кочевняковъ­киргизъ— 
служило  скотоводство.  Построенное  на  самыхъ  экстенсивныхъ  началахъ,  при  которыхъ 
трудъ  человѣ ка  сведенъ  до  возможнаго  miniraum'a,  скотоводство  это  могло  развиваться 
лишь  при  неогранйченномъ  изобилін  земли  у  кочевниковъ  въ  былыя  времена.  Съ  уве­
дичѳ ніемъ  населенія,  съ  отрѣ зкой  земель  подъ  казачьи  сѳ ленія,  пересѳ лѳ нческіе  поселки 
и  проч.,  указанныя  условія  стали  измѣ няться,  и  въ  настоящее  время  замѣ чаются  уже 
признаки  приблилшющагося  кризиса  въ  киргизскомъ  скотоводствѣ ,  которое  мѣ стами 
не  только  перестало  развиваться,  а,  наоборотъ,  падаетъ  какъ  въ  количественномъ,  такъ 
и  въ  качѳ ственномъ  отношеніи.  Поэтому  вопросъ  о  принятіи  мѣ ръ  къ  поднятію.  кир­
гизскаго  скотоводства  надо  признать  вполнѣ  назрѣ вшимъ.  Къ  числу  такихъ  мѣ ръ должно 
быть  поставлено  на  первое  мѣ сто  пріученіе  кочевниковъ  къ  заготовленію  сѣ на  и  обра­
зованіѳ   въ  волостяхъ  сѣ нныхъ  складовъ  на  подобіе  существующихъ  у  крестьянъ  хлѣ бо­
запасныхъ  магазиновъ.  Такіе  склады,  къ  устройству  которыхъ  въ  Семипалатинской 
области  уже  приступлѳ но,  избавятъ  киргизъ  отъ  гибѳ ля  скота,  часто  въ  громадныхъ 
количествахъ,  во  время  гололедицъ.  На  ряду  съ  этимъ  желательно  поощрѳ ніе  кочевни­
ковъ,  гдѣ   ощущается  недостатокъ  въ  зѳ млѣ   и  позволятъ  мѣ стныя  условія,  къ  посѣ ву 

* 
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кормовыхъ  травъ,  а  таішѳ   обученіе  ихъ  радіональнымъ  пріѳ мамъ  животноводства, 
съ  которыми  могли  бы  знакомить  вообще  всѣ хъ  жѳ лающнхъ  фермы  при  сельскохозяй­
ственныхъ  школахъ,  какъ  это  изложено  въ  пп.  А  и  Б.  Въ  частности,  въ  числѣ   тем­
ныхъ  сторонъ  киргизскаго  коневодства  можно  указать  на  раннюю  случку  лошадей, 
кастрированіе  не  худшихъ,  а  часто  лучшихъ  жѳ ребцовъ,  недостаточное  питаніѳ   жере­
бятъ  молокомъ  и  проч.  Въ  виду  практической  невозможности  принятія  противъ  этихъ 
явленій  какихъ­либо  принудительныхъ  мѣ ръ  надо  пожелать,  чтобы  на  нихъ  обратила 
самое  серьезное  вниманіе  проектируемая  сельскохозяйственная  школа  и  всѣ ми  возмож­
ными  способами  пріучала  киргизъ  къ  раціональнымъ  пріемамъ  коневодства.  Что  ка­
сается  улучшенія  мѣ стныхъ  породъ  скота,  то  необходимо,  главнымъ  образомъ,  принять 
мѣ ры  къ  улучшенію  мѣ стнаго,  крайне  плохого  рогатаго  скота,  порода  лее  киргизской 
лошади  и,  особенно,  мѣ стныхъ  овецъ  должна  быть  признана  какъ  нельзя  болѣ е  при­
годною  для  края,  въ  виду  выносливости  и  неприхотливости  къ  корму  тѣ хъ  и  другихг, 
хорошаго  бѣ га  у  лошади  и  проч.  Несомнѣ нно,  па  фермахъ  сельскохозяйственныхъ 
школъ  должны  держаться  въ  качествѣ   производителей  хорошіе  экземпляры  лошадей  п 
барановъ,  но  при  условіи,  чтобы  они  были  въ  настояш;ее  время  киргизской  породы. 
Это,  конечно,  не  исключаетъ  необходимости,  чтобы  при  школахъ  производились  опыты 
скрещиванія  лошади  киргизской  породы  съ  лошадьми  другихъ  породъ,—опыты,  которые 
въ  будупі,омъ,  можетъ  быть,  и  укажутъ  на  желательность  скреш;ивашя  киргизской  ло­
шади  съ  такою­то  именно  породою.  Напротивъ,  для  улучшенія  киргизскаго  рогатаго 
скота  какъ  въ^  цѣ ляхъ  увеличенія  вѣ са,  такъ  и  молочности,  лгелательно  пріобрѣ теніе 
производителей  изъ  Европейской  Россіи,  изъ  числа  южно­русскихъ  степныхъ  породъ. 
Содержаться  всѣ   племенные  производители,  по  возможности  въ большемъ  числѣ , должны 
при  фермахъ  сельскохозяйственныхъ  школъ.  Въ  виду  кочевого  образа  жизни  киргизъ, 
надо  пожелать,  чтобы  племенные  производители  раздавались  школами  на  лѣ то  тѣ мъ 
групнамъ  кпргизъ­хозяевъ,  которые  весну  и  лѣ то  кочуютъ  вмѣ стѣ ,  съ  круговою  отвѣ т­
ственностью,  но  безъ  всякой  платы. 

Природныя  условія  Семипалатинской  области  дѣ лаютъ  едва ли  возмолснымъ  веденіе 
въ  ней  чисто­земледѣ льчѳ скаго  хозяйства,  а  потому  желательно,  чтобы  лпівотноводство 
получило  большее,  чѣ мъ  теперь  развитіе  и  у  осѣ длой  части  населѳ нія.  Какъ  группа 
болѣ ѳ  культурная,  чѣ мъ  киргизы,  мѣ стньтѳ   крестьяне  могли  бы  заняться  разведеніемъ 
болѣ е  цѣ нныхъ  породъ  скота,  а  также  свиноводствомъ  и  птицеводствомъ,  который  в'ь 
краѣ ,  несмотря  на  благопріятныя  условія,  развиты  крайне  ничтожно.  Въ  каждомъ  се­
леиіи  должны  быть  заведены  общественные  племенные  производители,  продажа  кото­
рыхъ  вообще  для  всѣ хъ  лицъ,  занимающихся  сельскимъ  хозяйствоиъ,  обязательно 
должпа  производиться  при  всѣ хъ  сельскохозяйственныхъ  школахъ.  Въ  частности,  въ 
переселенческихъ  поселкахъ  въ  районѣ   озера  Маркакуля  желательно  принятіе  поощра­
телъныхъ  мѣ рі,  къ  упроченію  п  развитію  возникшаго  тамъ  мараловодства. 

О. 

Изъ  предыдущаго  пункта  видно,  что  молочное  хозяйство  могло  бы  играть  въ  эко­
номической  жизни  Семипалатинской  области  очень  важную  роль,  А  между  тѣ мъ масло­
дѣ льные  заводы  стали  появляться  въ  области  лишь  въ  послѣ днѳ е  время,  при  чемъ 
устройство  ихъ  отличается  самымъ  примитивнымъ  характеромъ.  Поэтому  принятіе мѣ ръ 
къ  развитію  въ  краѣ   раціональнаго  молочнаго хозяйства  надо  признать  дѣ ломъ  большой 
важности.  Такія  мѣ ры  могли  бы  заключаться  въ  посредничествѣ   сельскохозяйственныхъ 
школъ  при выпискѣ  маслодѣ лами машинъ  для  заводовъ,  въ  ознакомленіи  ихъ  съ  лучшими 
пріемами  работъ  и  проч.,  для  чего  было  бы  желательно,  чтобы  при  школахъ  были 
устроены  образцовые  маслодѣ льные,  а  хотя  бы  при  одной  и  сыроваренный  заводы, 
куда  принимались  бы  и  ученики.  Но  принимая  такія  поощрительный  мѣ ры  къ  развитію 
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молочнаго  хозяйства,  нельзя  упустить  изъ  вида,  что  успѣ хи  его  во  многихъ  міістно­
стяхъ  сопроволсдаются  такимъ  нежѳ лательнымъ  явленіемъ,  какъ  излишняя  продажа 
молока  въ  ущѳ рбъ  питанію  какъ  хозяевъ  скота,  такъ  и  телятъ.  Поэтому,  казалось  бы, 
принятіѳ   поощрительныхъ  мѣ ръ  къ  развитію  заводскаго  маслодѣ лія  можно  ограничитт. 
лишь  тѣ ми  случаями,  когда  заводъ  пожелаѳ тъ  устроить  цѣ лоо  крестьянское  общество, 
но  отнюдь  не  частныя  лица,  заинтересованныя  обыкновенно  лишь  въ  возможно  большей 
и  дешевой  скупкѣ   молока. 

П. 
Изъ  спѳ ціальныхъ  отраслей  сельскаго  хозяйства  исключительно  среди  осѣ длаго 

наседенія  Семипалатинской  области  существуютъ  огородничество,  бахчеводство  и  пчело­
водство,  изъ  промышленныхъ  же  растеній  то  же  населеніе  разводить  табакъ,  лен'ь, 
коноплю  и  подсолнечникъ. 

Огородничество  въ  обш;емъ  развито  крайне  слабо  какъ  въ  количественномъ,  такъ 
и  въ  качественномъ  отношеніи.  Къ  поднятію  его могла  бы  служить  безплатная  раздача 
сѣ мянъ  съ  фермъ  и  опытныхъ  полей  при  сельскохозяйствѳ нныхъ  школахъ,  а  также 
безплатное  ознакомленіе  желающихъ  на  тѣ хъ  же  фермахъ  и  поляхъ  съ  пріемами  раціо­
нальнаго  огородничества. 

Развитое  въ  достаточной  стѳ нени  бахчеводство,  если  въ  чемъ  нуждается, то  един­
ственно  въ  улучшеіііи  породы  разводимыхъ  арбузовъ  и  особенно  дынь,  что  могло  бы 
быть  достигнуто  тѣ мъ  же  нутемъ,  какъ  и  улучшеніе  огородничества. 

Для  пчеловодства  въ  нѣ которыхъ  мѣ стностяхъ  Семипалатинской  области  (въ Усть­
каменогорскомъ  и  отчасти  Зайсанскомъ  уѣ здахъ)  существуютъ  самыя  бдагопріятныя 
условія  въ  видѣ   роскошныхъ  горныхъ  луговъ,  мягкаго,  сравнительно,  климата  и  проч. 
Между  тѣ мъ,  несмотря  на  давнее  возникновеніе  здѣ сь  пчеловодства,  оно  не  только не­
развивается,  а  скорѣ е  падаетъ.  Причиной  такого  нежелательнаго  явленія,  помимо  не­
урожая  травъ  въ  теченіе  послѣ днихъ  лѣ тъ, служатъ  крайнее  невѣ жество  большей  части 
пчзловодовъ,  ихъ  незнакомство  съ  раціоиальными  пріемами  этой  отрасли  хозяйства, 
неумѣ ніѳ   бороться  съ  пчелиными  эпизоотіями  и т. п.  Благоустроенныя  пасѣ ки,  съ ульями 
вмѣ сто  первобытныхъ  колодокъ,  считаются  единицами,  а  между  тѣ мъ  получаемый  съ 
ііихъ хорошій доходъ показываетъ,  что пчеловодство  въ  Семипалатинской области  могло бы 
елулсить  важнымъ  подсобнымъ  промысломъ  населенія  указанныхъ  выше  мѣ стностеіі. 
Средствомъ  для  поднятія  пчеловодства  могло  бы  служить  устройство  образцовыхъ  па­
сѣ къ  при  сельскохозяйственныхъ  школахъ,  гдѣ   населеніе  могло  бы  нагляднииъ  обра­
зомъ  знакомиться  съ  раціональной  постановкой  пчеловодства,  а также  получать  свѣ дѣ нія 
о  способахъ  борьбы  съ  пчелиными  болѣ знями  и  проч. 

Разведеніѳ мъ  табака  занимается  издавна лишь  казачье населеніе  области,  при чемъ 
разводимый  табакъ  принадлежитъ  къ  самымъ  низкимъ  сортамъ.  Поэтому  желательно, 
во­первыхъ,  ознакомленіе  съ  табаководствомъ  и  крестьянъ,  а  во­вторыхъ,  производство 
на  опытныхъ  поляхъ  и  фермахъ  сельскохозяйственныхъ  школъ  опытовъ  посадки болѣ о 
высокихъ,  чѣ мъ  теперь,  сортовъ  табака,  съ безплатиой  раздачей  сѣ мянъ  всѣ мъ,  желаю­
щимъ  заняться  его разведеніемъ.  Помимо  этого при тѣ хъ  лее школахъ  населеніе могло бы 
знакомиться  и  съ  улучшенными  способами  обработки  табака,  такъ  какъ  въ  настоящее 
время  она  далеко  не  отличается  ровершенствомъ. 

Разведеніе  льна  и  конопли  сущѳ ствуѳ тъ,  главнымъ  образомъ,  въ  крестьянскихъ 
селеніяхъ,  но  и  тамъ  въ  очень  незначительныхъ  размѣ рахъ.  Гораздо  болѣ е  развито  ві. 
области  разведете  съ  промышленными  цѣ лями  подсолнечника,  особенно  въ  мѣ стностіі 
по  Иртышу  между Сѳ иипалатинскомъ и  Устькамѳ ногорскомъ.  Никакихъ  особыхъ  поощри­
тельныхъ  ііѣ ръ  къ  расшнренію  культуры  подсолнечника  не  требуется. 

Природныя  условія Семипалатинской  области,  особенно южныхъ  ея уѣ здовъ, вполнѣ , 
повидимому,  пригодны  для  фруктоваго  садоводства,  а  потому  надо  признать  желатель­
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нымъ'принятіѳ   разныхъ  поощрительныхъ  мѣ ръ  къ  его  возникновѳ нііо  и  развитію.  Въ 
этихъ  цѣ ляхъ  при  сѳ льскохозяйотвенныхъ  школахъ  должны  быть  устроены  фруктовые 
сады,  ГД.Ѣ  населеиіе  не  только  знакомилось  бы  съ  раціональной  ностановдой  садовод­
ства,  но  мдгло  бы  получать  безплатно  или  по  самоГі  дешевоіі  цѣ нѣ  саженцы,  сѣ меиа 
и  проч. 

Р. 
Изъ  производствъ,  тѣ сно  связапныхъ  съ сельскимъ  хозяйствомъ,  въ  Семипалатин­

ской  области  существуютъ  лишь  смолокуреніе  и  сидка  дегтя,  но  они  ни  въ  какихъ 
поощрительныхъ  мѣ рахъ  для  своего  развитія  не  нуждаются. 

С,  Ф  и  Ц. 

^—•  Предметомъ  вывоза  изъ  Семипалатинской  области  на  рынки  Европейской  Россіи 
служатъ,  главнымъ  образомъ,  скотъ  и  разные  сырыѳ   и  полуобработанные  продукты 
киргнзскаго  скотоводческаго хозяйства, въ  обмѣ нъ т  которые  область  получаетъ  разнаго 
рода  фабричныя  и  заводскія  пронзведенія.  Тотъ  же  характеръ  имѣ етъ  торговля  н  на 
многочислеяныхъ  ярмаркахъ  внутри  Семипалатинской  области,  при  чемъ  предметомъ 
купли  со  стороны  мѣ стнаго  населенія  (преимущественно  киргизскаго)  является  еще 

;  хлѣ бъ/  Тормозомъ  къ  развитііо  всей  этой  торговли,  какъ  внутренней,  такъ  и  внѣ інней, 
служитъ,  главнымъ  образомъ,  недостатокъ  путей  сообщенія. Помимо  трактовыхъ  дорогъ, 
о  желательпомъ  улучшеніи  которыхъ  сказано  выше,  область  крайне  нуждается  для 
выхода  изъ  своего  изолированнаго  экономическаго  положенія  въ  соединеніи  ея  рель­
совымъ  путѳ мъ  съ  Великой  Сибирской  желѣ зной  дорогой  черезъ  Томскъ  и  въ  устрой­
ствѣ   пароходнаго  сообщѳ пія  по  верхнему  Иртышу,  отъ  Семипалатинска  до  границъ 
Китая.  До  послѣ дняго  времени,  благодаря  отсутствію  такого  пароходства,  главная  масса 
товаровъ,  направлярмыхъ  въ  Китай  и  оттуда  въ  область,  а  черезъ  нее  и  въ  Европей­
скую  Россію,  шла  вьючнымъ  путемъ,  вслѣ дствіе  чего  весь  товарообмѣ нъ,  достигающій 
въ  годъ  въ  среднемъ  до  1  милліона  рублей,  совершался  крайне  медленно  и  обходился 
дорого.  Лишь  въ  1900  году  въ  Семипалатинскѣ   образовалось  особое  общество  подъ 
фирмой  «Верхне­Иртышское  Товарищество  пароходства и торговли»,  въ  районъ  дѣ ятѳ ль­
ности  котораго  долженъ  былъ  войти  весь  Иртышъ  выше  Семипалатинска  съ  озеромъ 
Зайсаномъ.  Къ  сожалѣ нію,  первыя  попытки товарищества,  несмотря на  всю  проявленную 
имъ  эпергію,  были  не  особенно  удачны  не  только  вслѣ дствіѳ   крайне  низкаго  уровня 
воды  въ  Иртышѣ   въ  навигацію  1900—1901  г.г.,  но  еще  больше  отъ малаго  знакомства 
съ  совершенно  необслѣ дованныиъ  въ  навигаціонномъ  отношеніи  путемъ.  Принимая  во 
вниманіе  всю  государственную  важность  упрочѳ нія  нашихъ  торговыхъ  связей  съ Запад­
нымъ  Кнтаемъ,  а  также  то  обстоятельство,  что  устройство  правильнаго  пароходнаго 
движенія  по  верхнему  Иртышу  повело  бы  къ  оживлѳ нію  экономической  жизни  въ  бо­
гатыхъ  по  природнымъ  условіямъ  юлсныхъ  частяхъ  области,  надо  признать  крайне 
желательнымъ,  чтобы  названному  выше  товариществу  было  оказано  содѣ йствіе,  которое 
должно  выразиться,  съ  одной  стороны,  въ  выдачѣ   товариществу,  для  болѣ е  широкой 
постановки  его  дѣ ла,  субсидіи,  а  съ  другой — въ  приспособленіи  воднаго  пути  вверхъ 
отъ  Семипалатинска  къ  свободному  плаванію,  т.  ѳ .  въ  устраненіи  естественныхъ  пре­
пятствій,  въ  обстановкѣ   его,  а  также  въ  устройствѣ   пристаней,  подъѣ здного  пути  до 
гор.  Зайсана  и  проч.  О  всемъ  изложонномъ  возбуждено  особое  ходатайство.  О принятіи 
вѳ рхняго  Иртыша  въ  вѣ дѣ ніо  Министерства  Путей  Сообщенія  уже  состоялось  поста­
новлѳ ніо,  которое  ииѣ етъ  быть  приведено  въ  исполненіе  1  Января  1903  года. 

Т,  У  и  X. 
Въ  устройствѣ   зернохранилищъ,  измѣ неніи  лгелѣ знодорожныхъ  тарифовъ  па  пере­

возку  сельскохозяйственныхъ  нроизведоній  и  въ  организаціи  ихъ  непосредственной  по­
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становки  для  потребностей  казенныхъ  вѣ домствъ  Семипалатинская  область  не  нуж­

дается. 

Ч  и  Ш. 

Поощрительныя  мѣ ры  къ  добровольному  разселеяію  крестьянъ  въ  прѳ дѣ лахъ  ихъ 
надѣ ловъ,  а  также  привлеченія  сельскихъ  обществъ  къ  расходамъ  по  чыселенію  при­
роста  ихъ  населенія  и  проч.  для  Семипалатинской  области  являются  преасдевременнымп. 

щ 
Кустарной  промышленностью  въ  Семипалатинской  области  занимаются  почти  ис­

ключительно  киргизы,  среди  которыхъ  эта  промышленность  состоитъ,  главнымъ  обра­
зомъ,  въ  выдѣ лкѣ   предметовъ  домашняго  киргизскаго  обихода  изъ  шерсти,  волоса,  а 
также  дерева  н  разныхъ  металловъ  (прёимущоственно  лселѣ за  и  серебра).  Къ сожалѣ нію, 
ннкакихъ  мѣ ръ  ни  для  изученія,  ни  для  улучшенія  этого  рода  промышленности  ш, 
области  до  настояш,аго  времени  не  принималось.  Въ  снабженіи  сырьемъ,  песомнѣ нно, 
каргизы­кустари  не  нуждаются,  но,  надо  полагать,  нѣ которыѳ   виды  ихъ  промысла 
могли  бы  пріобрѣ сти  гораздо  большее  значеніѳ ,  чѣ мъ  теперь,  если  бы  кустари  научи­
лись  болѣ е  совершенной  выдѣ лкѣ   своихъ  продуктовъ,  особенно  изъ  шерсти  и  волоса. 
Поэтому  ознакомленіе  мѣ стныхъ  кустарей  съ  раціональными  пріемами  производства, 
съ  образцами  и  проч.  надо  признать  въ  высшей  степени  желательнымъ.  Задачу  эту, 
надо  думать,  съ  успѣ хомъ  могла  бы  выполнить  сельскохозяйственная  школа,  мастерскіи 
которой  должны  быть  приноровлены  именно  къ  потребностямъ  мѣ стной  экономической 
лшзни. 

Только  при  улучшеніи  продуктовъ кустарная  киргизская  промышленность  могла бы 
пріобрѣ сти  болѣ е  широкій  рынокъ  для  сбыта  своихъ  издѣ лій;  въ  настоящее  же  время 
мѣ ры  для  увеличенія  такого  сбыта  ни  къ  чему  бы  не  привели. 

Ю. 
Надобности  въ  принятін  какихъ­либо  мѣ ръ  къ упорядоченію  и облегчѳ нію  сельско­

хозяйственныхъ  отхожихъ  промысловъ  въ  Семипалатинской  области  не  встрѣ чается. 


